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Na podstawie art, 18 ust. | pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 54,
poz. 577 ze zm.) orez z art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej

w Poznanju

orzeka niewaznosé
uchwaly Nr 385/XLV/10 Rady Miejskicj w Sremie z dnia 11 lutego 2010 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji z budtutu_hgmiﬂ}' Srem dla publicznych przedszkoli, innych form

wychowania przedszkolnego oraz publicznych szkdl, prowedzonych przez osoby fizyezne lub
usoby prawne nie bgdace jednostkami samorzadu terytorialnego.

Uzasadnienie

Przedmiotows uchwaly dorgezong tutcjszej Izbie w dniu 17 lutego 2010 r. Rada Miejska
w Sremie, powolujac si¢ na przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o systemic
oswiaty, zadecydowala w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu gminy Srem
dla publicznych przedszkoli, innyeh form wychowania przedszkolnego oraz publicznych szkél,
prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne nie bedace jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawic przepiséw art. 61 § | i 4 ustawy z dnie
14 czerwea 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie pminnym, zawiadomila przedstawiciela Gminy
Srem o wzezetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwely, Termin
rozpatrzenia sprawy zostal wyzmaczony na dziert 10 marca 2010 roku.

Rozpatrujac sprawe Kolegium lzby ustalilo i zwazylo, co nastepuje:

W § 1 ust. 1 uchwaly Rada postanowila, ze ustala ryb udzielznia i rozliczania dotacji
z budsetu gminy dla publicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego oraz
publicznych szkdl, prowadzonych przez osoby fizyezne lub osoby prewne nie bgdace
jednostkami samorzadu lerytorialnego, W ust. 2 Rada doprecyzowala, e podmioctami
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uprawnionymi do otrzymania dotacji sq osoby fizyezne lub osoby prawne nie bedace
jednostkami samorzadu terytorialnego, prowadzace publiczne:

1) przedszkola,

2) zespoly wychowania przedszkolnego,

3) punkty przedszkolne,

4) szkoly podstawowe,

5} gimnazja,
Przyjeto zasade (§ 2 ust. 1), ze dotacje przyzaje sie na podstawie wniosku sktadanego
w terminie do 30 wrzednia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, ktérego wzér stenowi
2afacznik do uchwaly. Jednoczednle (§ 2 ust. 2) sformulowano jakie dane winien zawieraé
whniosek.

W § 3 ust 1, 23 uchwaly zawarto postanowienia dotyczace podstawy obliczenia

dotacji, odpowiednio: przedszkoli, zespoléw wychowania przedszkolnego i punkiow
przedszkolnych, szkét podstawowych | pimnazjéw. We wszystkich treech przypadkach,

- okredlajac podstawe obliczenia dotacji, uzyto wyrazenia .,rzctzwmtu” liczba dzieci lub

uczniéw, Rada postuzyla sig w tych przypadkach pnjgcmm mezd:ﬁmuwanym B zalem
mogacym budzié  watpliwosci interpretacyjne. Prze.p:sy ustawy o systemic odwiaty,
m. in. W art. 80, w sposéb jednoznaczny wskazuja, ze dotacja przysiuguje na nkazdego"” ucznjg,

Tym samym zapisy ust. 1, 2 i 3 § 3, Kidre mogq by¢ interpretowane jeko wﬁunzgjqce
mozliwosé przekazania dotacji na dziecko (ucznia), ktére czasowo nie uczgszczato do
przedszkola (placéwki, s2koly) np. z powodu choroby, stanowig naruszenie w/w przepisaw.
Kolcgium Izby wskazuje, 2e przedmiotowa uchwala, bgdaca aktem prawa misjscowego, winna
byé tak 2rcdagowana, aby dla katdego adresata byla zrozumiata. Ke2dy przepis prawa
miejscowego winien byé sformulowany w sposéb precyzyjuy i czytelny, tak ahy wynikalo
Z niego kto, w jakich okolicznodciach i jak powinien si¢ zachowad aby osiagnaé skutek
wynikajqey z tego przepisu,

W § 3 ust. 2 uchwaly zadecydowano, e podstawa obliczenia dotacji dla innej formy
wychowania przedszkolnego (zespoly wychowania przedszkolnego, punkty przedszkolne)
stanow: kwota nie nizsza niz 50 % wydatkdw biezacych przewidzianych na jednego ucrmia
w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gming (...). Zatem Rada faktycznie nie
ustalila podstawy obliczenia dotacji, mimo ze byla do tcgo zobligowena na podstawie art. 80
ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty. Zwrot , nie nizsza” postuzy! wylgcrnie do wskazania dnlna:ﬂ'u

limitu dotacji,
Przepis art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty stanowi, 2e organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego ustala tryb udziclania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w yst, 2 -
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b, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowodei ich wykorzystywania, uwzgledniajac
W szczegOlnodei podstawe obliczania dotacji i zakres danych, ktdre powinny sie znaleié
we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposdh
rozliczenia dotacii.

W § 3 ust. | uchwaly zadecydowano, ze podstawg obliczenia dotacji dla przedszkoli
stanowi kwota przewidziana ne jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych
przez gming z tym, Ze na ucznia nicpelnosprewnego w wysokoéei nie ni2szej niz kwota
przewidziana w czedci odwiatowej subwencji ogélngj olrzymywanej przez gming (,,.).

W § 3 ust. 3 uchwaly postanowiono, ze podstawg obliczenia dotacji dla szkdt (podstawowych
1 gimnazjow) stanowi kwota przewidziana na Jednego ucznia w szkolach tego samego typu
i rodzaju prowadzonych przez gmine, nie nizsza jednak niz kwota przewidziana na jednego
ucznia szkoly danego typu i rodzaju w czedcl oéwiatowej subwencii ogélnej otrzymywanej przez
gming (...).

Natomiast zgodnie z przepisami art. 80 ust. 2 i ust. 3 uslawy o systemie ofwinly przedszkola
1 szkoly otrzymuja na kazdego ucznia dotacje z budzetu w wysokodci réwnej wydatkom
bie2acym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach/szkotach publicznych
prowadzonych przez gming (...). Zatem uregulowania zawarte w § 3 ust. 1 iust. 3.z uwagi
ba to, 2¢ odnosza si¢ do wydatkéw ogélem, a nie do wydatkéw biezacych - sq sprecezne
2 W/w przepisami.

W § 4 uchwaly postanowiono, 2e dotacje przekazywane beds na podstawie umow
zawartych pomiedzy gming a podmiotem prowedzgeym publiczng placéwke, a tak?e okreslono
clementy konieczne umowy. Kolegium Izby wskazuje, ze przepis art. 80 ust. 4 ustawy
0 systemic odwiaty, stanowigey podstawg podjecia przedmiotowej uchwaly, nie daje organowi
stanowigcemu kompetencji do regulowania wiw kwestii.

Dotacje udzielane w oparciu o ustawe o systemie oéwiaty sa de facto dotacjami podmiotowymi,

7 azatem ich udzielenie nie nastepuje na podstawie umowy. Umowy, co zreszta wynika z przepisu
art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zawierane 33 w przypadky
udzielanja dotacji cclowej, i to w symacji gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa
nie okredlaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania dotacjj,

W konsekwencji za niedopuszczalne nalezy te? uznaé zawarte w § 5 ust. 2 uchwaly

(dot. sprawozdarnia merytoryczno-finansowego z wykonania zadania) odniesienie do 2apisdw

WIMOWY,

W § 5 ust. 4 uchwaly zawarto uregulowania dot. zwrotu dotacji wykorzystangj
niezgodnic z przeznaczeniem, podezas gdy kwestie te sa unormowane w art, 252 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1, o finansach publicznych,
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Kolegium Izby wskazuje réwniez, 2e przepisy art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oswialy

obligujg organ stanowiacy do okreflenia rybu | zakresu kontroli prewidlowosci
wykorzystywania dotacji.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji,
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty

jego dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Poznaniu,



