UCHWAŁA NR  470/LI/10
RADY MIEJSKIEJ W ŚREMIE

z dnia  30 września 2010 r.
w sprawie skargi  na działalność Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Śremie

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.) Rada Miejska w Śremie uchwala, co następuje:


§ 1. Rada Miejska w Śremie uznaje za bezzasadną skargę na działalność Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Śremie.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącej Rady Miejskiej w Śremie, zobowiązując ją do zawiadomienia o sposobie załatwienia skargi osobę wnoszącą skargę oraz Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji - Departament Kontroli, Skarg i Wniosków w Warszawie.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Uzasadnienie 
UCHWAŁY  NR  470/LI/10
RADY MIEJSKIEJ W ŚREMIE

z dnia   30 września 2010 r.
w sprawie  skargi  na działalność Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Śremie

Według art. 227 Kodeksu postępowania administracyjnego przedmiotem skargi może być w szczególności zaniedbanie lub nienależyte wykonywanie zadań przez właściwe organy albo przez ich pracowników, naruszenie praworządności lub interesów skarżących, a także przewlekłe lub biurokratyczne załatwianie spraw.


Pismem z dnia 20 sierpnia 2010 r. Nr DKSiW-E-052-5-12-10/BR-e Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji Departament Kontroli, Skarg i Wniosków skierowało do Rady Miejskiej w Śremie wydruk poczty elektronicznej mieszkańca Śremu dotyczący Ośrodka Pomocy Społecznej w Śremie. Powyższe pismo Przewodnicząca Rady pismem Nr PAO.OR.0065 - 68/10 z dnia 30 sierpnia 2010 r. skierowała do Burmistrza Śremu celem udzielenia wyjaśnień odnośnie działań Ośrodka Pomocy Społecznej w Śremie w otrzymanym wydruku oraz o interpretację, czy ww. wydruk należy zakwalifikować jako skargę na działania Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Śremie, czy na pracownika Ośrodka. 
Burmistrz w pismem Nr PAO.SP.0561 - 10/10 z dnia 7 września 2010 r. poinformował Przewodnicząca Rady, iż po szczegółowej analizie dokumentów, należy wydruk zakwalifikować jako skargę na działalność Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Śremie i jednocześnie przesłał wyjaśnienia do powyższej sprawy.
W związku z powyższym Przewodniczącą Rady powiadomiła skarżącego oraz Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji - Departament Kontroli, Skarg i Wniosków, że Rada Miejska w Śremie rozpatrzy skargę na najbliższej sesji Rady, zaplanowanej na dzień 30 września 2010 r. po uprzednim wysłuchaniu opinii w tej sprawie wydanej przez Komisję Rewizyjną Rady Miejskiej w Śremie.


Celem uzyskania pełnych wyjaśnień od  skarżącego, zaproszono go  na posiedzenie Komisji Rewizyjnej i na sesję Rady, na których przedmiotową skargę rozpatrywano.


Komisja Rewizyjna w dniu 20 września 2010 r. przeprowadziła postępowanie wyjaśniające z wykorzystaniem dokumentów z akt spraw prowadzonych przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie , w obecności  Kierownika Ośrodka Pomocy w Śremie - Marii Świdurskiej oraz Koordynatora Zespołu Prawnego - radcy prawnego - Małgorzaty Juniewicz. 

W oparciu o materiał dowodowy i  udzielone  wyjaśnienia  ustalono, że
w stosunku do skarżącego będącego dłużnikiem alimentacyjnym, Kierownik Ośrodka Pomocy Społecznej w Śremie wszczął postępowanie administracyjne w oparciu o następujące przepisy prawa:

· ustawę z dnia 7 września 2007 r. o  pomocy  osobom  uprawnionym  do 
alimentów (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7 z późn. zm.),
· rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie sposobu i trybu postępowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzorów wniosku, zaświadczeń i oświadczeń 
o ustalenie prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 123, poz. 836). Poprzednio obowiązywało rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 
28 lipca 2008 r. w sprawie sposobu i trybu postępowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzorów wniosku, zaświadczeń i oświadczeń o ustalenie prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 136, poz. 855),
· rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 
18 kwietnia 2008 roku w sprawie wzoru kwestionariusza wywiadu alimentacyjnego oraz wzoru oświadczenia majątkowego dłużnika alimentacyjnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 78, poz. 469).
Kierownik Ośrodka Pomocy Społecznej w Śremie działa w oparciu o upoważnienia udzielone na podstawie :
· zarządzenia Burmistrza Śremu nr 958/10 z dnia 25 czerwca 2010 r. 
w sprawie upoważnienia Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Śremie do podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych, prowadzenia postępowania i wydawania w tych sprawach decyzji. Poprzednio obowiązywała uchwała Rady Miejskiej w Śremie nr 241/XXVIII/08 z dnia 2 października 2008 r. w sprawie upoważnienia Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Śremie (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z dnia 17 listopada 2008 r., Nr 194, poz. 3229),
· zarządzenia Burmistrza Śremu nr 957/10 z dnia 25 czerwca 2010 r. 
w sprawie upoważnienia Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Śremie do przekazywania do biura informacji gospodarczych informacji gospodarczych o zobowiązaniach dłużników alimentacyjnych,
· zarządzenia Burmistrza Śremu nr 474/08 z dnia 11 sierpnia 2008 r. 
w sprawie upoważnienia Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Śremie do prowadzenia postępowania w sprawie świadczeń 
z funduszu alimentacyjnego, a także do wydawania w tych sprawach decyzji.

· W odniesieniu do podniesionych przez skarżącego zarzutów 
dokonano następujących ustaleń: 
· Z wywiadu alimentacyjnego przeprowadzonego w dniu 16 września 2009 r., z których wynikało, że skarżący był zarejestrowany w Powiatowym Urzędzie Pracy w Śremie od dnia 25 maja 2009 r..  Ośrodek Pomocy Społecznej w Śremie wystosował pismo 
nr OPS.III.81902-60/09 z dnia 17 września 2009 r. o potrzebie aktywizacji zawodowej dłużnika alimentacyjnego. Podstawa prawna działania: art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy „W przypadku gdy dłużnik alimentacyjny nie może wywiązać się ze swoich zobowiązań z powodu braku zatrudnienia, organ właściwy dłużnika informuje właściwy powiatowy urząd pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dłużnika alimentacyjnego.”
· W dniu 26 lutego 2010 r. w piśmie nr PUP.CP.0718-127/09 Powiatowy Urząd Pracy w Śremie nawiązując do pisma dotyczącego aktywizacji zawodowej poinformował, że skarżący aktualnie nie figuruje 
w ewidencji osób bezrobotnych poszukujących pracy, ponieważ nie zgłosił się do urzędu w wyznaczonym terminie i nie powiadomił w terminie do 7 dni o uzasadnionej przyczynie tego niestawiennictwa. Wyłączenie z ewidencji osób bezrobotnych nastąpiło z dniem 10 lutego 2010 r. 

· W dniu 15 marca 2010 r. pismem nr OPS.III.8190-31/10 wezwano dłużnika do stawienia się w siedzibie Ośrodka celem złożenia wyjaśnień dotyczących przyczyn nie zgłoszenia się w Powiatowym Urzędzie Pracy w Śremie oraz dostarczenia dokumentów potwierdzających aktualną sytuację zawodową. Skarżący nie zgłosił się na wezwanie, nie wyjaśnił także przyczyn wyłączenia z ewidencji bezrobotnych, przesyłając jedynie w dniu 2 kwietnia 2010 r. pismo wraz załącznikami, jednakże żaden dokument nie odnosił się do kwestii sytuacji zawodowej.

· W dniu 21 kwietnia 2010 r. pismem nr OPS.III.0717-FA-515/10 zwrócono się do Starostwa Powiatowego w Śremie z prośbą o potwierdzenie czy dłużnik – skarżący posiada prawo jazdy. 
     W  sytuacji  posiadania  stosownego  dokumentu  wnioskowano  o  jego 
     zatrzymanie. 
Działanie to podjęto w związku z art. 5 ust. 3 pkt 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, który stanowi, iż w przypadku gdy dłużnik alimentacyjny uniemożliwia przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego lub odmówił bez uzasadnionej przyczyny, w rozumieniu przepisów o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, przyjęcia propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, wykonywania prac społecznie użytecznych, prac interwencyjnych, robót publicznych, prac na zasadach robót publicznych albo udziału w szkoleniu, stażu lub przygotowaniu zawodowym dorosłych – organ właściwy dłużnika składa wniosek o ściganie za przestępstwo określone w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z późn. zm. 4) oraz kieruje wniosek do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dłużnika alimentacyjnego.

Zarzut, iż pomiędzy dniem 23 kwietnia 
a 3 sierpnia 2010 r. nie zdarzyło się nic, co mogłoby wpłynąć na działania Ośrodka Pomocy Społecznej w Śremie mija się z prawdą, gdyż :
· Z dniem 14 maja 2010 r. skarżący nabył status osoby bezrobotnej zarejestrowanej w Powiatowym Urzędzie Pracy w Śremie. Dłużnik powinien informować organ właściwy dłużnika alimentacyjnego o wszelkich zmianach mających wpływ na postępowanie w powyższej sprawie, z czego skarżący nie wywiązał się. 

· W związku z faktem rejestracji w Powiatowym Urzędzie Pracy, pismem z dnia 3 sierpnia 2010 r. nr OPS.III.0717-FA-515/10, poinformowano Starostwo Powiatowe w Śremie o ustaniu przesłanek do zatrzymania prawa jazdy. Podstawa prawna działania art. 5 ust. 6 ustawy: „Zwrot zatrzymanego prawa jazdy następuje na wniosek organu właściwego dłużnika, gdy dłużnik umożliwi przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego, złoży oświadczenie majątkowe, zarejestruje się jako bezrobotny albo poszukujący pracy, podejmie pracę albo inną formę aktywizacji zawodowej zaproponowaną przez powiatowy urząd pracy”.
Skarżący podniósł zarzut, iż decyzja Starostwa Powiatowego o zatrzymaniu prawa jazdy była niezgodna z prawem, powołując się przy tym na wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 22 września 2009 r. sygn. akt P 46/07. 
· Trybunał Konstytucyjny rozpoznając pytanie prawne III Wydziału Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi dotyczące zatrzymania prawa jazdy dłużnikowi alimentacyjnemu orzekł, że art. 5 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej jest niezgodny z art. 2 i art. 31 ust. 3 konstytucji. Trybunał Konstytucyjny uznał, że podniesiony przez sąd pytający zarzut nieokreśloności sformułowania „ustania przyczyn zatrzymania” jest zasadny i narusza wywodzoną z art. 2 konstytucji, zasadę prawidłowej legislacji. Ponieważ Trybunał Konstytucyjny odniósł się wyłącznie do nieobowiązującej już ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej, powyższe ustalenia wyroku nie mają zastosowania wobec ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, a w konsekwencji nie wpływają na obecne postępowanie wobec dłużników alimentacyjnych. 
· Odnośnie zarzutu, że pracownik Ośrodka Pomocy Społecznej w Śremie poświadczył nieprawdę ustalono, iż postanowieniem Nr ODM-103/10 DS.550/10 z dnia 22.06.2010 r. Prokuratura Rejonowa w Śremie odmówiła wszczęcia śledztwa w sprawie o przestępstwo określone w art. 271§1 kodeksu karnego, wobec stwierdzenia, iż czyn nie zawiera znamion zabronionego.
Rada Miejska w Śremie rozpatrując skargę nie dopatrzyła się zaniedbania lub nienależytego wykonywania zadań przez Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Śremie, naruszenia praworządności lub interesu skarżącego, w związku z tym skargę uznano za bezzasadną.
PAGE  
6

