UCHWALA NR 473/XLV/2014
RADY MIEJSKIEJ W SREMIE

z dnia 24 kwietnia 2014 r.

w sprawie wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa w uchwale Rady
Miejskiej w Sremie

Na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594, poz. 645, poz. 1318, 22014 r., poz.
379), Rada Miejska w Sremie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Odmawia si¢ uwzglednienia wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa
wuchwale Nr 445/XLIV/2014 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 27 marca
2014 r. wsprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wilascicieli
nieruchomosci oraz warunkéw 1trybu sktadania deklaracji za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej (Dz. Urz. Woj. Wielk. z 2014 r., poz.
2015), zawartego w pismie z dnia 14 kwietnia 2014 .

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sic Burmistrzowi Sremu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady

Katarzyna Sarnowska
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Uzasadnienie

U CHWALY N R 473/XLV/2014
RADY MIEJSKIEJ W SREMIE

z dnia 24 kwietnia 2014 r.

w sprawie wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa w uchwale
Rady Miejskiej w Sremie

W pisSmie zdnia 14 kwietnia 2014 r. (wptyw do Urzedu Miejskiego
w Sremie w dniu 16 kwietnia 2014 r.), zlozonym przez pelomocnika
Spotdzielni Mieszkaniowej w Sremie adwokata Marcina Wojcieszaka
z Kancelarit Adwokackiej Wojcieszak, Basinski 1 Wspolnicy sp. k., wezwano
do usunigcia naruszenia prawa dokonanego uchwata Nr 445/XLIV/2014 Rady
Miejskiej w Sremie zdnia 27 marca 2014 r. w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomos$ci oraz warunkéw 1 trybu sktadania
deklaracji za pomoca S$rodkow komunikacji elektroniczne; (Dz. Urz. Woj.
Wielk. z 2014 1., poz. 2015).

1) Naruszenie prawa dotyczyto wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowigcego zatacznik Nr 1 do
uchwaly.

Zdaniem wnioskodawcy cyt. ,,Lit. D zobowigzuje do podania danych
podmiotu sktadajacego deklaracje. Ppkt D.5.2., D.6.2., D.7.2. nakazuje
podanie miesi¢cznej kwoty do zaptaty, co dotyczy sytuacji, gdy w danej
nieruchomosci znajduje si¢ wiele lokali. Oznacza to, ze te ostatnie musza
prowadzi¢ ewidencj¢ liczby mieszkancow w kazdym lokalu, ktory znajduje
si¢ w ich zasobach, niezaleznie od tego czy na lokalach ustanowiono odrebna
wlasnos¢, badz tez spoldzielcze wiasnosciowe lub lokatorskie prawo do
lokalu. Dalej, musza one prowadzi¢ wyliczenia optat 1w konsekwencji
sktadac¢ tzw. deklaracje¢ zbiorowg za calg nieruchomos¢ budynkowa”.

Nieuprawnione jest twierdzenie, ze powyzZsze stoi W sprzecznosci
zustawg zdnia 13 wrze$snia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach w art. 6m ust. 1. Stanowi on, ze ,,wlasciciel nieruchomosci jest
obowigzany ztozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie
14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca
lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych". Ustawa
wymienia kogo uwaza za wlasciciela w art. 2 ust. 1 pkt 4. Wedlug art. 2 ust. 3,
jezeli nieruchomos¢ jest zabudowana budynkami wielolokalowymi, w ktorych
ustanowiono odrebng wiasnos$¢ lokalu, obowigzki wiasciciela nieruchomosci
obcigzaja osoby sprawujace zarzad nieruchomoscia wspdlng, w rozumieniu
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ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali, lub wiascicieli lokali,
jezeli zarzad nie zostal wybrany.

W sprzeczno$ci z argumentacja  Spoldzielni odnosnie  zarzadu
spoldzielni lokalami z wyodrebniong wlasnosciga pozostaje uzasadnienie
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. akt K
17/12. Trybunal Konstytucyjny nie mial watpliwosci, ze art. 2 ust. 3 znajduje
zastosowanie ~ w przypadku cyt. "gdy  wspdldzielczym  budynku
wielolokalowym ustanowiono odrgbng wlasnos¢ przynajmniej jednego lokalu
zarzad nieruchomosciami  wspdlnymi  stanowigcymi  wspotwlasnos¢
spoldzielni jest wykonywany przez spoldzielnie jak zarzad powierzony,
o ktérym mowa w art. 18 ustawy o wlasnosci lokali, cho¢by wtasciciele lokali
nie byli czlonkami spéldzielni (art. 27 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy
o spoldzielniach). Wowczas podmiotem zobowigzanym do wykonywania
obowiazkow, o ktorych mowa w art. 6h 1art. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci, jest spotdzielnia mieszkaniowa”.

Wywodd  zawarty w uzasadnieniu  ww. wyroku nie pozostawia
watpliwosci, ze spodldzielnia jest podmiotem zobowigzanym do zlozenia
deklaracji w stosunku do nieruchomosci zabudowanych budynkami
wielolokalowymi, zarowno jako wtlasciciel nieruchomosci (lokale objgte
spotdzielczym wilasnosciowym prawem do lokalu, prawem lokatorskim lub
umowg najmu) 1 jako zarzadca nieruchomosci wspolnych wykonujacy zarzad
powierzony (art. 18 ustawy o wlasnosci lokali). Potwierdzenie stanowiska
Trybunalu  Konstytucyjnego mozna znalez¢  w orzeczeniu  sadow
administracyjnych, m.in. w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 5 lutego 2014 r. (sygn. IVSA/Po 868/13), rozstrzygajacym
podobne zagadnienie. Sad stwierdzil m.in. cyt. ”Rozpoznajac niniejszg sprawe
Sad mial na uwadze, ze z wzajemnej relacji u.w.l. 1u.s.m. wynika, ze
w praktyce mogg wystagpi¢ roznego rodzaju formy praw do lokalu
mieszkalnego, w ktorych za wilasciciela nieruchomos$ci w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy $mieciowej 1 tak powinna zosta¢ uznana spotdzielnia
mieszkaniowa. Zgodnie z art. 1 ust. 3 u.s.m., spotdzielnia mieszkaniowa ma
obowiazek zarzadzania nieruchomosciami stanowigcymi jej mienie lub nabyte
na podstawie ustawy mienie jej cztonkéw. Jak zauwazono w literaturze,
spotdzielnia ma obowigzek zarzadzania swoim mieniem i wszelkim mieniem
nabytym na podstawie przepisOw u.s.m., tak przez czilonkow, jak 1przez
osoby, ktore cztonkami nie sg lub nawet nigdy nimi nie byty - przynajmniej do
czasu, gdy nie wystapia okolicznosci opisane w art. 24! lub 26 ust. 1 u.s.m. (E.
Bonczak-Kucharczyk, Spotdzielnie mieszkaniowe. Komentarz, lex 2013).
Zarowno w przypadku ustanowienia spotdzielczego lokatorskiego prawa do
lokalu mieszkalnego o ktorym stanowig art. 91 nast. u.s.m., jak
i spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu, ktore zgodnie z art. 172 ust.
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l u.s.m. jest ograniczonym prawem rzeczowym, nie dochodzi w ogole do
wyodrebnienia wlasnosci lokalu. W takim przypadku zastosowanie znajduje
zasada zart. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy S$mieciowej, na podstawie ktorej
spoldzielnia jako zarzadca posiadajacy nieruchomosci w zarzadzie, wykonuje
obowiazki wlasciciela nieruchomosci. Jezeli natomiast w danej nieruchomosci
zabudowanej budynkami wielolokalowymi ustanowiona zostata odrgbna
wlasnos¢ lokali, to zgodnie z art.2 ust. 3 ustawy S$mieciowej, obowigzki
wlasciciela nieruchomosci obcigzaja osoby sprawujace zarzad nieruchomoscia
wspoOlng w rozumieniu u.w.l. lub wilascicieli lokali, jezeli zarzad nie zostat
wybrany. Zgodnie z art. 18 ust. 1 u.w.l, wlasciciele lokali moga w umowie
o ustanowieniu odrebnej wilasnosci lokali albo w umowie zawarte] pozniej
w formie aktu notarialnego okresli¢ sposob zarzadu nieruchomoscia wspodlna,
aw szczegolnosci moga powierzy¢ zarzad osobie fizycznej albo prawne;.
Jezeli zgodnie zart. 20 u.w.l., lokali wyodrebnionych, wraz z lokalami
niewyodrgbnionymi, jest wiecej niz siedem, wiasciciele lokali s3 obowigzani
podja¢ uchwate o wyborze jednoosobowego lub kilkuosobowego zarzadu.
Wowczas podmiotem zobowigzanym do realizacji obowigzku zlozenia
deklaracji bedzie podmiot, ktoremu zarzad powierzono.

W przypadku wyodrgbnienia odrebnej wlasnosci poszczegolnych lokali
znajdujacych si¢ na terenie nieruchomosci stanowigcych wspotwlasnose
spoldzielni, z mocy art. 27 ust. 2 u.s.m., zarzad nieruchomosciami wspolnymi
wykonywany jest przez spotdzielnie jako zarzad powierzony o ktérym mowa
w art. 18 ust. 1 u.w.l.,, chociazby wilasciciele lokali niebyli cztonkami
spoldzielni, z zastrzezeniem art. 24! i art. 26 u.s.m. Tak samo w orzecznictwie
sadowym przyjeto, ze jezeli nieruchomos¢ stanowi wspotwlasnos¢ spotdzielni
mieszkaniowe], to chocby pozostali wspotwiasciciele, a wiec wilasciciele
wyodrebnionych lokali, nie byli cztonkami spotdzielni, zarzad nieruchomoscia
wspolng sprawuje spoldzielnia z mocy prawa 1inie stosuje si¢ przepisow
ustawy o wilasnosci lokali o zarzadzie nieruchomoscia wspolng ani o zebraniu
wiadcicieli. Mozliwe jest jedynie, zgodnie z art. 24! u.s.m., podjecie przez
wickszos¢ wiascicieli w budynku uchwaly o poddaniu kwestii zarzadu
nieruchomos$cia wspolng przepisom ustawy o wlasnosci lokali. Jezeli taka
uchwala nie zostata podjeta, zarzad sprawuje spoldzielnia wedlug zasad
okreslonych w art. 27 az do chwili, gdy w budynku zostanie wyodrgbniona
wlasnos¢ wszystkich lokali, co - zgodnie z art. 26 u.s.m. - skutkuje z mocy
prawa stosowaniem przepisOw ustawy o wlasnosci lokali, w tym o wspodlnocie
mieszkaniowe] 1 zarzadzie (uchwata SN z 9 lutego 2012 r., III CZP 89/11,
OSNC 2012/7-8/86). Podobnie TK w wyroku z 28 listopada 2013 r., sygn. akt
K 17/12, niepubl. uznal, ze podmiotem zobowigzanym do wykonywania
obowiazkow, o ktorych mowa w art. 6h 1art. 6m ust. 1 ustawy Smieciowej,
jest spotdzielnia mieszkaniowa. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze do czasu
podjecia przez wiekszo$¢ wlascicieli uchwaly o ktorej stanowi art. 24! §1
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u.s.m., obowigzki wtasciciela nieruchomosci wynikajace z ustawy smieciowej
w dalszym ciggu obcigzaja spotdzielni¢. Tak samo w razie zaistnienia sytuacji,
o ktorej stanowi art. 26 ust. 1 u.s.m., ustanie obowigzku spotdzielni
mieszkaniowe] jako osoby sprawujacej zarzad nieruchomoscig wspolng
w rozumieniu art. 2 ust. 3 ustawy S$mieciowe] ustaje w momencie podjecia
przez wilascicieli lokali zmiany sposobu zarzadu nieruchomoscia wspoélna,
o ktorej stanowi art. 18 ust. 2a u.w.l.”.

2) Zarzut oparty na naruszeniu art. 14 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego
1 Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz
uchylajaca niektore dyrektywy (Dz. U. UE. L. z2008 r., Nr 312, s. 3) jest
nieuzasadniony, poniewaz koszty gospodarowania odpadami w rzeczywistosci
ponosza mieszkancy spotdzielni. Koszty zwigzane z odpadami naleza do
zwyktych kosztow eksploatacyjnych, ktore podlegajg rozliczeniu na zasadach
okreslonych w ustawie o spotdzielniach mieszkaniowych. Art. 4 ustawy
o spoldzielniach mieszkaniowych przewiduje, ze cztonkowie spotdzielni
ktorym przystuguje spotdzielcze prawo do lokalu oraz cztonkowie bedacy
wiascicielami lokali sg obowigzani uczestniczy¢ w pokrywaniu kosztow
zwigzanych z eksploatacja 1utrzymaniem nieruchomosci w czesciach
przypadajacych na ich lokale, przez wuiszczenie oplat zgodnie
z postanowieniami statutu. Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych, zarzad spoldzielni prowadzi odrgbnie dla kazdej
nieruchomosci ewidencje 1irozliczenie przychodow 1kosztow. Kwestia
rozliczen z mieszkancami nalezy do praw wewnetrznych spotdzielni. Z faktu,
ze oplaty za gospodarowanie odpadami sg daning publiczng nie bedaca
podatkiem, nie wynika, Ze spoéldzielnie mieszkaniowe nie mogg byc¢ nig
obcigzone, anastgpnie rozlicza¢c te oplaty jako koszty utrzymania
nieruchomosci wspolnych.

W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaty jest zasadne.

Przewodniczaca Rady

Katarzyna Sarnowska
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