Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt | w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
7e zm.) oraz z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia & marca 1990 r. o samorzadzic gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowe;
w Poznaniu

orzeka niewaznosc

uchwaly Nr 345/XL/09 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 24 wrzesnia 2009 r. w sprawie (rybu
udzielania i rozliczania dotacji z budzctu gminy Srem dla niepublicznych przedszkoli,

nicpublicznych form wychowania przedszkolnego oraz niepublicznych szkot.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgezong tutejszej Izbie w dniu 2 kwietnia 2010 r. Rada Miejska
w Sremie, powolujac sic na przepisy uslawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o systemie
oswiaty, zadecydowala w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu gminy Srem
dla niepublicznych przedszkoli, nicpublicznych form wychowania przedszkolnego oraz
niepublicznych szkol.

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepisow art. 61 § 11 4 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku z arl. 91 ust. 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzic gminnym, zawiadomila przedstawiciela Gminy
Srem o wszezetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin
rozpalrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 28 kwietnia 2010 roku.

Rozpatrujac sprawg Kolegium lzby ustalilo i ewazylo, co nastgpuje:

W § 1 uchwaly Rada postanowita, ze ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji z budzctu
gminy dla niepublicznych przedszkoli. niepublicznych form wychowania przedszkolnego oraz
niepublicznych szkol. W § 2 ust. 1 Rada wskazala, zc podmiotami uprawnionymi do otrzymania
dotacji sq osoby fizyczne i prawne, posiadajgce wpis do ewidencji dzialalnoéei placdwek
nicpublicznych prowadzonych przez gmine Srem. Podstawg przyznania dotacji jest wniosek

zlozony nie pézniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.



W ust. 2 § 3 wskazano jakich podmiotéw dotyczy ustalony tryb udzielania dotacji, a w ust. 3 §2
wskazano jakie elementy winien zawiera¢ wniosek o przyznanie dotacii.

W § 3 ust. 1. 21 3 uchwaly zawarto poslanowienia dotyczace podstawy obliczenia

dotacji, odpowiednio: nicpublicznych przedszkoli, niepublicznych form  wychowania
przedszkolnego, nicpublicznych szkét o uprawnieniach szkél publicznych (w  ktdrych
realizowany jest obowiazek szkolny lub obowigzek nauki). We wszystkich trzech przypadkach,
okreslajac podstawe obliczenia dolacji, uzyto wyraZenia rzeczywista” liczba dzieci lub
uczniow. Rada postuzyla si¢ w tych przypadkach pojeciem niezdefiniowanym, a zatem
moggcym  budzic  watpliwosei  interpretacyjne. Przepisy ustawy o systemic o$wiaty,
m. in. w art. 90, w sposob jednoznaczny wskazuja, ze dotacja przysiuguje na . kazdego™ ucznia.
Tym samym zapisy ust. 1. 2 1 3 § 3, ktore moga by¢ interpretowane jako wykluczajace
mozliwos¢ przekazamia dotacji na dziecko (ucznia), ktdre czasowo nic uczeszezato do
przedszkola (szkoly) np. z powodu choroby. stanowig naruszenie w/w przepisow.
Kolegium Izby wskazuje, Ze przedmiotowa uchwala, bedaca aktem prawa micjscowego, winna
by¢ tak zredagowana, aby dla kazdego adresata byla zrozumiala. Kazdy przepis prawa
migjscowego winien byé sformulowany w sposOb precyzyjny i czytelny, tak aby wynikalo
z niego kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien sie zachowaé aby osiagna¢ skutek
wynikajacy z lego przepisu.

W & 3 ust. | uchwaly zadecydowano, ze podstawe obliczenia dotacji dla niepublicznych

przedszkoli stanowi wysokos¢ kwoty nie nizszej niz 75 % ustalonych w budzecie gminy Srem
wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w preeliczeniu na jedno
dziecko (...). Zatem Rada faktycznie nie ustalila podstawy obliczenia dotacji, mimo ze byla do
tego zobligowana na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Zwrol ,.nie nizszej”
postuzyl wylacznie do wskazania dolnego limitu dotacji.
Przepis art. 90 ust. 4 ustawy o syslemie oswiaty stanowi, Ze organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa
w ust. la 1 2a — 3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania,
uwzgledniajge w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, kiore powinny sie
znalez¢ we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposdb
rozliczenia dotacji.

W § 4 uchwaly postanowiono, ?e dotacje przekazywanc bgdg na podstawie umow
zawartych pomigdzy gming a podmiotem prowadzgcym niepubliczna placowke, a takze
okreslono elementy konicezne umowy. Kolegium Izby wskazuje, ze przepis art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie oswialy, slanowigey podstawe podjecia przedmiotowej uchwaly, nie daje organowi

slanowigcemu kompetencji do regulowania w/w kwestii.



Dotacje udzielanc w oparciu o ustawe o systemie oswiaty sg de facto dotacjami podmiotowymi,
a zatem ich udzielenie nie nastgpuje na podstawie umowy.

Na marginesic wskaza¢ nalezy na - obowiazujacy w dacic podjgcie przez Kolegium niniejszej
uchwaly - przepis art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z kidrego
wynika. 7e umowy zawicrane s4 w przypadku udzielania dotacji cclowej, i to w  sytuacji gdy
odrgbne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub
rozliczania dotacji.

W konsekwencji braku mozliwosci udzielenia dotacji na podstawic umowy za niedopuszezalne
nalezy tcz uznaé zawarte w § 5 ust. 3 uchwaly (dot. sprawozdania merytoryczno-finansowego
z wykonania zadania) odniesicnic do zapisow umowy.

W § 5 ust. 4 uchwaly zawarto uregulowania dot. zwrotu dotacji wykorzystane]
niczgodnie z przeznaczeniem, podezas pdy kwestic te sq4 unormowane w art. 252 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a w dacie podejmowania przez Rad¢ badanej
uchwaly unormowane byly w art. 145 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach
publicznych.

Kolegium lzby wskazuje réwniez, 7e przepisy art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty
obliguja organ stanowigcy do okreslenia trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
wykorzystywania dotacji.

Majge powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentenc)i.

Kolegium Izby zwraca rownicz uwage, ze przepisy art. 90 ustawy o samorzadzie
gminnym nakladajg na wojla (burmistrza. prezydenta) obowiazek przekazania regionalnej izbie
obrachunkowej uchwat rady gminy (obj¢tych zakresem nadzoru izby) w ciggu 7 dni od dnia ich
podjecia. Badana uchwala podjgta zostata 24 wrzesnia 2009 r., a przekazana do organu nadzoru

w dniu 2 kwietnia 2010 r.

Przewodniczaca Kolegium
- “¥Regionalne] hy( _acl:ép&ﬂ'ﬂej

1#yna Wroblewska

Pouczenie: Na ninicjsze rozstreygnigeie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Poznaniu,



