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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z poZniejszymi zmianami)

orzckam

niewaznoéé Uchwaly Nr 446/XLIX/10 Rady Miejskicj w Sremie z dnia 24 czerwca 2010 1.
w sprawie warunkéw udzielania oraz wysokosci stawek procentowych bonifikat przy
sprzedazy nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ gminy Srem — ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 24 czerwca 2010 roku Rada Miejska w w Sremie podjeta uchwalg Nr 446/XLIX/10
Rady Miejskicj w Sremie z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie warunkéw udzielania oraz
wysokodci stawek procentowych bonifikat przy sprzedazy nieruchomosci stanowiacych

wlasnosé gminy Srem.
Uchwata dorgczona zostala Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 czerwca 2010 roku.

Organ nadzoru dokonujgc badania zgodnosci z prawem uchwaly stwierdzil, co
nastgpuje.

Uchwale podjeto na podstawie art. 68 ust. 1 pkt 1 i 7, ust. 1b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 1. Nr 261, poz. 2603 z pbéZn. zmianami) oraz
art. 4 ust. 11 pkt 2 i ust. 11a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przekszlalceniu prawa
uzytkowania wieczystego W prawo wlasnoéci nieruchomodei (Dz. U. Nr 175, poz. 1459 z
pdZn. zmianami).

W § 5 ww. uchwaly okreslono, ze ,,uchwata wchodzi w zycie z dniem podijgcia™.

W zwiazku ze zmiang z dniem 7 stycznia 2010 r., przepisu art. 68 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, polegajaca na zmianie ust. 1 oraz dodaniu ust. 1 b,
w obecnym stanie prawnym w ocenie organu nadzoru w $wietle art. 94 i art. 87 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej w Sremic jest
aktem prawa miejscowego. Stanowi bowiem zrodto powszechnic obowigzujacego prawa na
obszarze dzialania organu, ktéry ja ustanowil, poniewaz zawiera reguly o charakterze
abstrakeyjnym, ktore nie wyczerpuja si¢ w jednostkowym stosowaniu.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, Zze akt prawa
miejscowego to taki akt, kioéry zawiera co najmniej jedna norm¢ o charakierze generalnym
i abstrakcyjnym. Charakter generalny maja normy, Kiore odnosza sie do pewnej kategorii
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potencjalnych adresatow, a nie do indywidualnie oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjnosé
normy wyraza si¢ zaé w tym, ze zakazywanie, nakazywanie badZz uprawnienie ma miec
migjsce w pewnych powtarzalnych okolicznosciach, nie za$ w jednej konkretnej sprawie.

Kwalifikacja uchwaly do kategorii aktéw prawa miejscowego pocigga za sobg koniecznos¢
jei publikacji zgodnie z prawem. Zgodnic z brzmicniem art. 42 ustawy o samorzadzie
gminnym, zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca
2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 miektorych innych aktow prawnych (Dz. U. 2
2010 r. Nr 17 poz. 95).

Warunkiem wejscia w zycie aklow prawa miejscowego, do ktorych nalezy badana uchwala,
jest ich publikacja o charakterze promulgacyjnym, w sposob okreslony w art. 13 oraz art. 4
ust. 1 wyze] wymicniongj ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych.

Przepisy te wyraZznie stanowia, Ze akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w wojewddzkim dzienniku urzedowym tj. akty prawa miejscowego
wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od daty ich ogloszenia, chyba ze dany akt okresli
termin diuzszy.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze Rada Miejska w Sremie nie wykonala
dyspozycji art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, a przyj¢ta data jej wejscia w zycie nie
znajduje oparcia w obowiazujacych przepisach.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze w Dzienniku Ustaw Nr 102 z 2010 r. pod pozycja Nr
651 zostal opublikowany jednolity tekst ustawy z dnia 21 sierpmia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, a zatem w podstawie prawnej uchwaly nalezalo wskaza¢ ten Dziennik
Ustaw.

Biorae powy#sze pod uwage orzeczono jak w sentenc)i

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia jego dorgezenia za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymuja;

Rada Miejska w Sremie.
Burmistrz Sremu.




