UCHWALA NR 249/XXV1/2012
RADY MIEJSKIEJ W SREMIE

z dnia 25 wrzesnia 2012 r.

w sprawie wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa w uchwale Rady
Miejskiej w Sremie

Na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) Rada Miejska
w Sremie uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Odmawia si¢ uwzglednienia wezwania do usunigcia naruszenia
interesu prawnego dokonanego w uchwale Nr 215/XXI/2012 Rady Migjskie;j
w Sremie zdnia 24 kwietnia 2012 r. wsprawie przyjecia Gminnego
Programu Opieki nad Zabytkami dla gminy Srem na lata 2012-2015
ogloszonego w Dz. Urz. Woj. Wielk. z2012 r., poz. 2599, zawartego
w piSmie z dnia 13 sierpnia 2012 r.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Sremu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady

Katarzyna Sarnowska
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Uzasadnienie

UCHWALY NR 249/XXV1/2012
RADY MIEJSKIEJ W SREMIE

z dnia 25 wrzesnia 2012 r.

w sprawie wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa w uchwale
Rady Miejskiej w Sremie

W piSmie zdnia 13 sierpnia 2012 r., ktore wplyngto do Urzedu
Miejskiego w Sremie w dniu 22 sierpnia 2012 r., Wojewddzki Urzad Ochrony
Zabytkow w Poznaniu wezwal Rad¢ Miejska w Sremie do usuniecia
naruszenia interesu prawnego dokonanego w uchwale Nr 215/XX1/2012 Rady
Miejskiej w Sremie z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Opieki nad Zabytkami dla gminy Srem na lata 2012-2015 (Dz. Urz.
Woj. Wielk. z 2012 r., poz. 2599 z dnia 13 czerwca 2012 r.).

Zarzuca si¢ w nim, ze uchwalony program nie zostal zaopiniowany
przez Wielkopolskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow, zgodnie
z art. 87 ust. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw 1 opiece
nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 z p6zn. zm.).

W dniu 8lutego 2012 r. dorgczono WWKZ projekt Gminnego
Programu Opieki nad Zabytkami dla gminy Srem na lata 2012-2015 z prosbg
0 zaopiniowanie (pismo z 6 lutego 2012 r. PPS.PP.411.1.2011.JMAG).

W dniu 12 marca 2012 r. WWKZ wpisSmie zdnia 5.03.2012
P0.5120.936.1.2012 przekazal uwagi do ww. programu, nie czynigc zado$¢
obowigzkowi wyrazenia opinii w kwestii programu. Zdecydowana wigkszos$¢
uwag zostata uwzgledniona i1 wprowadzono do projektu programu nowe
zapisy, cz¢$¢ uwag uznano za niezasadne.

Zgodnie zart. 87 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, gminny program opieki nad zabytkami przyjmuje rada gminy, po
uzyskaniu opinii wojewodziego konserwatora zabytkow.

W przypadkach wspotdziatania z innymi organami witadzy publicznej
W procesie stanowienia prawa, zastosowanie ma przepis art. 89 ust. 11 2z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591 zpdzn. zm.). Jezeli prawo uzaleznia wazno$¢ rozstrzygniecia organu
gminy od jego zatwierdzenia, uzgodnienia lub zaopiniowania przez inny
organ, zajecie stanowiska przez ten organ powinno nastgpi¢ nie pozniej niz
w ciggu 14 dni od dnia doreczenia tego rozstrzygnigcia lub jego projektu.
Jezeli organ nie zajmie stanowiska w sprawie, rozstrzygni¢cie uwaza si¢ za
przyjete w brzmieniu przedtozonym przez gming, z uptywem terminu 14 dni.
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Opinie jako stanowiska organu wspoldziatajagcego powinny wyrazad
ocen¢ pozytywna albo negatywng, nie maja jednak charakteru wiazacego,
w odroznieniu od uzgodnienia lub zatwierdzenia.

Pismo z dnia 5.03.2012 r. nie wyraza opinii wprost, jednakze z uwagi
na przekroczenie 14-dniowego terminu do zajecia stanowiska przez WWKZ -
nie odnosi skutkow prawnych.

Termin do wyrazenia opinii mingt w dniu 22.02.2012 r., a ww. pismo
doreczono do Urzedu Miejskiego w Sremie w dniu 12.03.2012 r.

Zgodnie z wyrokiem NSA w Warszawie zdnia 11.01.2012r. I OSK
1970/11 cyt. "Termin zprzepisu art. 89 wust. 1u.s.g. ma charakter
prekluzyjnego terminu z prawa materialnego, a jego wptyw wywiera skutek,
o jakim stanowi art. 89 ust. 2 wymienionej ustawy. (...) Zgodnie ztym
przepisem, jezeli wlasciwy organ nie zajmie stanowiska w sprawie,
rozstrzygnigcie uwaza si¢ za przyjete w brzmieniu przedtozonym przez
gming, z uplywem terminu okreslonego w art. 89 ust. 1 lub la wymienione]
uchwaty. (...) Uplyw ustawowego terminu powoduje wygasniecie
kompetencji organu wspotdziatajacego do zajecia stanowiska odmiennego od
przedstawionego przez gming. Zaj¢cie zatem stanowiska po upltywie
ustawowego terminu nie mozna interpretowac jako obalenie domniemania
stanowiska pozytywnego, przepisy prawa nie wigza z nim bowiem skutkow
prawnych." .

WWKZ powotujac si¢ na przepis art. 101 ustawy o samorzadzie
gminnym, nie wykazal w zaden sposob posiadania interesu prawnego
W rozumieniu tego przepisu.

Program nie ma charakteru normatywnego (nie jest aktem prawa
miejscowego) inie przesgdza o sytuacji prawnej WWKZ. Nie narusza
prawem chronionego interesu WWKZ, bo zaden przepis prawa materialnego
nie chroni go przed tego typu dzialalno$cig uchwatodawcza gminy.

W tym stanie rzeczy, wezwanie do usunig¢cia naruszenia prawa jest
niezasadne.

W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaty jest zasadne.

Przewodniczaca Rady

Katarzyna Sarnowska
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