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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-L4131.1.73.2014.2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r, o samorzgdzie gminnym (Dz. 1,
22013 r., poz. 594 ze zmianami)

orzekam

mewaznosc § 3 uchwaly Nr 423/XLI11/2014 Rady Migjskiej w Sremie z dnija 30 stycznia 2014
roku w sprawie ustanowienia wieloletniego programu ostonowepo w zakresie dozywiania
~Pomoc gminy w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 w czgsel dotyczgeej publikacii
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

Uchwala Nr 423/XLI1I/2014 Rady Migjskiej w Sremie z dnia 30 styeznia 2014 roku w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu ostonowego w zakresie dozywiania ..Pomoc gminy
w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu
w dniu 3 lutego 2014 roku.

Powyzszg uchwale podieto na podstawie art. 18 ust, 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz. 1. z 2013 I.. poz. 594 ze zmianami), art. 17 ust. 2 pkt 4
iart. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 ¢ 0 pomocy spolecznej (Dz. U, z 2013 r.
poz.182 ze zmianami).

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje,

Rada Miejska w Sremie w dniu 30 stycznia 2014 r. uchwalila program ostonowy w zakresic
dozywiania ..Pomoc gminy w zakresic dozywiania” na lata 2014-2020. W § 3 przedmiotowej
uchwaty postanowiono, ze: , Uchwata wehodyi w zycie z dniem opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Wojewddziwa Wiclkopolskiego » moca obowiazujacg od dnia 1 stycznia 2014
roku”,

W opinii organu nadzoru w $wictle art. 94 j art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. przedmiotowa uchwata Rady Miejskicj w Sremie nie jest aktem prawa migjscowego,
bowiem nie ustanawia przepiséw powszechnie obowigzujacych. Na podstawie art. 87 ust. 2
Konstytucji zrodlami powszechnic obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa, na
obszarze dzialania organdow, ktore Je ustanowily. akty prawa migjscowego.
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Zgodnie z tredcig art. 94 Konstytueji wylacznie uchwaly organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, zawierajgce normy generalne i abstrakcyjne (a zatem majace charakter
normatywny) i adresowane do podmiotow niepowiazanych organizacyjnie z tymi jednostkami
(a wige majace charakter powszechnie obowiazujacy), winny by¢ traktowane Jako akty prawa
micjscowego. W orzecznictwie sadow administracyjnych powszechnic przyjeto poglad, iz akt
prawa migjscowego to taki akt, kiéry zawiera co najmniej jedna norme o charakterze
generalnym 1 abstrakeyjnym (wyrok NSA 7 dnia 18 lipca 2006 r., OSK 669/06 LEX 275445)
Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po 256/08), akt prawa miejscowego
bedac Zrodlem prawa powszechnie obowiazujacego musi zawieraé wypowiedzi wyznaczajace
adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. Ponadto
powinien mie¢ charakter zewngtrzny, by¢ aktem generalnym i abstrakcyjnym oraz zawieraé
normy kompetencyjne, dajgce moznosé dziatania wobec innych podmiotéw (por. wyrok WSA
w Krakowie z dnia 3 lipca 2008 r. sygn. Il OSK 530/08). A zatem, jak przyjeto w wyroku
NSA z dnia 12 pazdziernika 2005 r. (Il OSK 134/05: ONSA/WSA 2006/5/137). akt prawa
migjscowego powinien zawierad regulacje praw i obowiazkow podmiotow znajdujacych sie
na zewngtrz administracji. -

Nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotowa uchwatla nie posiada przedstawionych powyzej cech i tym
samym nic jest aktem prawa micej scowego. Nie zawiera ona bowiem regulacji dotyczacych
kwestii ustrojowych, czy tez norm prawnych nakladajacych obowiazki lub przyznajacych
uprawnienia okreslonym adresatom. '

Postanowienie Rady Micjskiej w Sremie uzalezniajace wejscic w zycie przedmiotowe;
uchwaty od jej opublikowania w wojewodzkim  dzienniku urzedowym jest istotnym
naruszeniem prawa, gdyz z powodu braku podstawy prawnej do jej publikacji. nic bedzie ona
opublikowana, a zatem nie zaistnicje przewidziany w niej warunek wejscia w zycie.

Biorac powyzsze pod uwage uzasadnione Jest stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaly w czesci
dotyczacej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wiclkopolskiego.

Ninigjsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewadzkiego  Sadu

Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosei z prawem w terminie 30 dnj od daty
Jego dorgczenia, za posredniciwem Wojewody Wielkopolskiego.
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1. Rada Migjska w Sremie.
2. Burmistrz Sremu.



