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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art.91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z2022r. poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewaznosc § 2 ust. 4 w zakresie zwrotu: ", ktérzy ponoszg odpowiedzialnos¢ za grupe”, § 4 ust. 1
zatacznika nr1; § 2 ust. 4 w zakresie zwrotu: ", ktérzy ponoszg odpowiedzialnos¢ za grupe", §4
ust. 1 zatgcznika nr2; §4, §8, §10, § 11 zatacznika nr5; §4, §7, §9 i§ 10 zatacznika nr6 do
uchwaty nr439/XXXIX/2022 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie
przyjecia regulaminéw korzystania z gminnych obiektéw sportu i rekreacji - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 pazdziernika 2022 r. Rada Miejska wSremie podjeta uchwate
nr 439/XXXIX/2022 w sprawie przyjecia regulaminéw korzystania z gminnych obiektow sportu
i rekreacji dalej: "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie "art. 40 wust.2 pkt4 oraz art.41 wust.1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2022 r. poz.559, poz.583, poz.1005,
poz. 1079, poz. 1561)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 28 pazdziernika 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci zprawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru
stwierdzit, co nastepuje:

Uchwatg nr 439/XXXIX/2022 zdnia 27 pazdziernika 2022 r. Rada Miejska w Sremie przyjeta
regulaminy korzystania z gminnych obiektdw sportu i rekreacji: Regulamin korzystania ze Stadionu
Miejskiego w Sremie, stanowiacy zatacznik nr1 do uchwaly, dalej: "zatacznik nr 1", Regulamin
korzystania z Centrum rekreacyjno-sportowego w miejscowosci Psarskie, stanowigcy zatgcznik nr 2
do uchwaty, dalej: "zatacznik nr2", Regulamin korzystania zterenu Plazy Miejskiej w Sremie,
stanowigcy zatgcznik nr3 do uchwaty, Regulamin korzystania z kgpieliska gminnego, stanowigcy
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zatacznik nr4 do uchwaty, Regulamin korzystania z gminnych placéw zabaw z wyjatkiem placu
zabaw zlokalizowanego na Plazy Miejskiej w Sremie, stanowiacy zatgcznik nr5 do uchwaty, dalej:
"zatgcznik nr 5", Regulamin korzystania z gminnych terendw rekreacyjno — sportowych z wyjgtkiem
terendéw rekreacyjno-sportowych zlokalizowanych na Plazy Miejskiej w Sremie i w miejscowosci
Psarskie, stanowigcy zatgcznik nr 6 do uchwaty, dalej: "zatgcznik nr 6".

Zgodnie z powofanym w podstawie prawnej uchwaty art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.), dalej: "ustawa", organy gminy
moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw
i urzadzen uzytecznosci publicznej. Upowaznienie zawarte wtym przepisie sformutowane jest
w sposéb ogdlny. Tym samym rada gminy zostata wyposazona w duzg swobode co do regulacji
wskazanej kwestii, jednakze nie daje to organowi stanowigcemu gminy petnej
dowolnosci. Majgc na wzgledzie konstytucyjng zasade praworzgdnosci, zasady ustanowione przez
rade gminy nie mogg wykraczac poza istote korzystania z tych obiektéw i urzadzen, a zarazem nie
mogg narusza¢ przepisbw ustaw iinnych aktdw prawa powszechnie obowigzujgcego.
W orzecznictwie przyjmuje sie, ze przez pojecie "zasad itrybu korzystania z gminnych obiektéw
i urzadzen uzytecznosci publicznej" nalezy rozumieé ogélne wytyczne, czyli reguty zachowania sie,
kierowane do osdb, ktore przebywajg na tych terenach lub w tych obiektach (por. wyrok WSA
w Poznaniu z 26 kwietnia 2012 r., IV SA/Po 169/12, CBOSA).

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty, ktérej zatgczniki stanowig Regulaminy korzystania
z gminnych obiektéw sportu irekreacji, stwierdzi¢ nalezy, ze rada podjeta szereg przepiséw
z przekroczeniem zakresu kompetencji wynikajgcych z powotanych przepisow.

W § 2 ust. 4 zafacznika nr 1 rada przyjeta: "Podmioty wymienione w ust.1 pkt2,3 i4 moga
prowadzi¢ zajecia na stadionie pod kierunkiem nauczyciela, trenera lub instruktora, ktdrzy ponoszg
odpowiedzialnos¢ za grupe".

W § 4 ust. 1 zatgcznika nr 1 rada przyjefa: "Za bezpieczenstwo i porzadek na stadionie w trakcie
trwania wydarzenia sportowego odpowiada jego organizator".

W § 2 ust. 4 zatgcznika nr 2 rada przyjeta: "Podmioty wymienione wust.1 pkt 2,3 i4 moga
prowadzi¢ zajecia sportowe pod kierunkiem nauczyciela, trenera lub instruktora, ktérzy ponosza
odpowiedzialnos¢ za grupe".

W § 4 ust. 1 zatacznika nr 2 rada przyjeta: "Za bezpieczenstwo i porzagdek na stadionie w trakcie
trwania wydarzenia sportowego odpowiada jego organizator".

W &4 zatgcznika nr5 rada przyjeta: "Osoby matoletnie do 13 roku zycia powinny
przebywac na terenie placu zabaw wyltgcznie pod opieka dorostych, ktérzy ponosza za nie petng
odpowiedzialnos¢".

W § 8 zafacznika nr 5 rada przyjeta: "Za szkody materialne powstate na skutek nieprawidtowego
korzystania z obiektu, jego urzadzen isprzetu odpowiadajg korzystajacy, a w przypadku
niepetnoletnich, ich opiekunowie i rodzice".

W§10 zatacznika nr5 rada przyjeta: " Administrator placu nie ponosi
odpowiedzialnosci za bezpieczenistwo 0sdb, ktdre nie przestrzegajg regulaminu”.
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W § 11 zatacznika nr5 rada przyjeta: "Administrator nie ponosi odpowiedzialnosci za rzeczy
pozostawione na placu zabaw".

W §4 zatgcznika nr6 rada przyjeta: "Osoby matoletnie do 13 roku zycia powinny
przebywac na terenie rekreacyjno - sportowym wylgcznie pod opiekg dorostych, ktérzy
ponoszg za nie petng odpowiedzialnos$é".

W § 7 zafacznika nr 6 rada przyjefa: "Za szkody materialne powstate na skutek nieprawidtowego
korzystania z obiektu, jego urzadzen isprzetu odpowiadajg korzystajacy, a w przypadku
niepetnoletnich, ich opiekunowie i rodzice".

W§9 zatgcznika nro6 rada przyjeta: " Administrator placu nie ponosi
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo osdb, ktére nie przestrzegajg regulaminu®.

W § 10 zafacznika nr 6 rada przyjefa: "Administrator nie ponosi odpowiedzialnosci za rzeczy
pozostawione na terenie rekreacyjno - sportowym".

W ocenie organu nadzoru, powyzsze zapisy uchwaty nie mieszczg sie w granicach upowaznienia
ustawowego zart. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy. Norma kompetencyjna wynikajgca
z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy nie obejmuje bowiem upowaznienia dla rady gminy do stanowienia
przepisow w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej ikarnej. Stanowisko takie jest ugruntowane
w orzecznictwie. W wyroku z 16 listopada 2011r., IVSA/Po 672/11, CBOSA, Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu wskazat, ze: "uzyte wart.40 ust.2 pkt4 ustawy o samorzadzie
gminnym pojecie «zasady itryb korzystania» zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego
gminy do formutowania w stosunku do terendw i urzadzen uzytecznosci publicznej norm i zasad
prawidtowego postepowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania sie, okreslenia ustalonego
porzagdku zachowania sie. Jednakze rada gminy na podstawie powyzszejregulacji nie byfa
uprawniona [...] do wprowadzenia do zaskarzonego aktu prawa miejscowego jakichkolwiek
przepisOw ustalajgcych lub modyfikujacych odpowiedzialnos¢ karng i cywilng".

Uchwalajgc regulaminy korzystania z gminnych obiektéw sportu i rekreacji, rada uprawniona byta
zatem do unormowania w nim jedynie zasad itrybu korzystania ztych obiektéw, co oznacza
uprawnienie do wprowadzenia regut dotyczgcych obowigzujgcego sposobu zachowania sie oséb
korzystajgcych z obiektu. Rada nie miata natomiast kompetencji do okreslenia w przyjetej uchwale
zasad odpowiedzialnosci w zwigzku z korzystaniem z obiektéw. Akt prawa miejscowego jako akt
o charakterze powszechnie obowigzujgcym nie moze regulowac zakresu odpowiedzialnosci stron
okreslonego stosunku prawnego. Postanowienia dotyczgce tej materii mogg zosta¢ wprowadzone
jedynie w ustawie lub na mocy czynnosci prawnej, np. umowy. Nalezy tu w szczegdlnosci wskazaé
na przepisy art. 415 inast. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —Kodeks cywilny (Dz. U.z 2022 r.
poz. 1360, ze zm.), dalej jako "KC”, ktére regulujg kwestie odpowiedzialnosci z tytutu czynow
niedozwolonych, jak réwniez art.471 inast. KC, ktére normujg zasady odpowiedzialnosci
kontraktowej. Rowniez kwestia odpowiedzialnosci karnej unormowana jest w aktach wyzszego
rzedu, przede wszystkim w ustawie z dnia 20 maja 1971r. - Kodeks wykroczen (Dz. U.z2022r.
poz. 2151) oraz w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138, ze zm.).
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W zwigzku z powyziszym konieczne jest stwierdzenie niewaznosci wskazanych w sentencji
niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przepiséw uchwaty, ktére to wykraczajg poza delegacje
ustawowq okreslong w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy

W tym stanie rzeczy, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski

(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Sremie
Burmistrz Sremu
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