ZARZADZENIE NR 108/2012
BURMISTRZA SREMU

z dnia 3 wrzes$nia 2012 r.

w sprawie wprowadzenia Karty Audytu Wewne¢trznego

Na podstawie art. 31 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.), art. 274 ust. 3 oraz
art. 276 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1240 z pdzn. zm.) oraz w zwigzku z Komunikatem Nr 4 Ministra
Finanséw z dnia 20 maja 2011 r. w sprawie standardow audytu wewngtrznego
dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U.Min.Fin. Nr 5, poz. 23),
zarzadzam, co nastgpuje:

§ 1. Wprowadzam Karte Audytu Wewngtrznego w brzmieniu okreslonym
w zalgczniku do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierzam audytorowi wewnetrznemu.
§ 3. Nadzér nad wykonaniem zarzadzenia bede sprawowal osobiscie.

§ 4. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Burmistrz Sremu

Adam Lewandowski
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Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr
108/2012
Burmistrza Sremu

z dnia 3 wrze$nia 2012 r.

KARTA AUDYTU WEWNETRZNEGO

W niniejszej Karcie Audytu Wewnetrznego uznaje si¢ definicje audytu
wewnetrznego w powigzaniu z Miedzynarodowymi standardami praktyki
zawodowej audytu wewnetrznego oraz Kodeksu etyki w nastepujacym
brzmieniu:

Audyt wewnetrzny jest dziatalno$cig niezalezng 1 obiektywna, majaca
posta¢ ustug zapewniajacych i doradczych, ktorej celem jest przysporzenie
warto$ci  1usprawnienia dzialalno$ci  operacyjnej jednostki. Audyt
wewnetrzny  systematycznie, w uporzadkowany sposdéb ocenia procesy
zarzadzania ryzykiem, kontroli 1 tadu organizacyjnego
( governance) 1 przyczynia si¢ do poprawy ich dzialania, tym samym
pomagajac organizacji osiaggnaé wyznaczone cele.

WSTEP

1. Celem "Karty audytu wewngtrznego", zwanej w dalszej czesci Kartg ,
jest okreslenie ogdlnych zasad funkcjonowania audytu wewnetrznego
w gminie Srem.

2. Karta, razem z "Miedzynarodowymi Standardami Praktyki Zawodowe;]
Audytu Wewnetrznego", okreslonymi przez Ministra Finanséw, jako
standardy audytu wewnetrznego, stanowig wytyczne dla funkcjonowania
audytu wewnetrznego.

3. Karta zawiera informacje wyjasniajace cele audytu wewnetrznego, jak
roéwniez prawa 1 obowigzki audytora wewngtrznego.

Niniejszg Kartg opracowano na podstawie:

- Dziatu VI ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.zm.) ,

- Komunikatu Nr 16 Ministra Finanséw z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie
ogloszenia "Kodeksu etyki audytora wewnetrznego w jednostkach sektora
finansow publicznych" 1 "Karty audytu wewngtrznego w jednostkach
sektora finanséw publicznych" (Dz.Urz. MF Nr 9, poz. 70),
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- Komunikatu Nr 4 Ministra Finansoéw z dnia 20 maja 2011 r. w sprawie
standardow audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansoéw
publicznych (Dz.U.Min.Fin. Nr 5, poz. 23),

- rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie
przeprowadzania 1 dokumentowania audytu wewnetrznego (Dz. U. Nr 21,
poz. 108).

I. OGOLNE ZASADY I CELE AUDYTU WEWNETRZNEGO

1. Ogbélnym celem przeprowadzania audytu wewnetrznego jest
dostarczenie Burmistrzowi Sremu, zwanego Ww skrocie Burmistrzem,
obiektywnego 1 niezaleznego zapewnienia oraz dziatan doradczych w celu
poprawy funkcjonowania komdrek organizacyjnych Urzedu Miejskiego oraz
jednostek organizacyjnych gminy, zwanych jednostkami audytowanymi.

2. Ocena kontroli zarzadczej dotyczy w szczegdlnosci jej adekwatnosci,
skutecznos$ci 1 efektywnosci. Realizowana jest poprzez przeprowadzanie
zadan zapewniajacych i czynnosci doradczych.

3. Audyt wewnetrzny jest realizowany jako niezalezna i obiektywna ocena
systemOéw oraz procedur wewngetrznych istniejacych — w jednostce,
umozliwiajagca polepszenie realizacji celow 1zadan, ustalenie obszarow
ryzyka 1ograniczenie oddziatywania ryzyka, poprzez niezalezne badanie
procesow zarzadzania ryzykiem 1kontroli wewnetrznej oraz dostarczenie
rozsadnego zapewnienia o ich skutecznosci.

4. Audyt wewnetrzny obejmuje wszelkie czynno$ci o charakterze
zapewniajacym 1 doradczym. Podstawowym zadaniem audytu sg czynnoS$ci
zapewniajace (obiektywne badanie dowodow w celu dostarczenia niezaleznej
oceny procesOw zarzadzania ryzykiem, kontroli i1tadu organizacyjnego np.
audytu finansowego, audytu dzialalnosci, audytu zgodno$ci, audytu
bezpieczenstwa systemow). Czynno$ci doradcze mogg by¢ wykonywane
tylko w przypadku pelnego zachowania zasady obiektywizmu i niezalezno$ci
audytora wewngetrznego, w odpowiedzi na konkretne zapotrzebowanie
zleceniodawcy. Ich charakter 1zakres kazdorazowo okresla zleceniodawca.
Czynnosci doradcze moga mie¢ forme konsultacji, doradztwa lub szkolenia.

I1. PRAWA I OBOWIAZKI AUDYTORA WEWNETRZNEGO
1. Audytor wewngtrzny ma prawo:

1) przeprowadzac audyty z zakresu dziatalnosci podstawowe;j
1 wspomagajacej;

2) wstepu do pomieszczen oraz wgladu do wszelkich dokumentéw,
informacji idanych oraz do innych materialbw zwigzanych
z funkcjonowaniem jednostki,w tym utrwalonych na -elektronicznych
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no$nikach danych, jak rowniez sporzadzania ich
kopii,odpisow,wyciaggdéw,zestawien lub  wydrukow, zzachowaniem
przepiséw o tajemnicy ustawowo chronionej;

3) uzyskiwa¢ od naczelnikow, koordynatoréw 1innych pracownikow
informacji oraz wyjasnien, w celu zapewnienia wlasciwego, efektywnego
1 wydajnego przeprowadzania audytu wewngtrznego;

4) korzystania w razie potrzeby z pomocy innych ustug specjalistycznych
zarOwno wewnatrz, jak i na zewnatrz jednostki.

2. Audytor wewngtrzny zobowigzany jest:

1) zachowa¢ peten obiektywizm podczas przeprowadzania zadania
audytowego 1przez to formutowaé swoje oceny wylacznie w oparciu
o fakty, w sposob catkowicie bezstronny i wolny od uprzedzen;

2) unika¢ konfliktu interesow upewniajac si¢, czy wprowadzone uwagi
1 wnioski poczynione w trakcie audytu nie przenosza na niego zadnych
kompetencji ani odpowiedzialnos$ci w zakresie zarzadzania jednostka;

3)dba¢ o ochron¢ swojej niezaleznosci odmawiajagc przyjmowania
jakichkolwiek korzysci, ktore moglyby narusza¢ jego catkowity
niezalezno$¢, uczciwos¢ 1 obiektywizm lub moglyby by¢ postrzegane
W ten sposob;

4) unika¢  wszelkich  kontaktow  z czlonkami  kadry  kierowniczej
1 pracownikami audytowanej przez siebie jednostki oraz innymi osobami,
ktore moga wywiera¢ na niego naciski i ogranicza¢ zdolno$¢ do dziatania;

5) wspoélpracowaé z audytorami zewnetrznymi 1 zewngtrznymi instytucjami
kontrolnymi.

3. Audytor nie jest odpowiedzialny za:
1) procesy poddawane audytowi wewnetrznemu,

2) procesy zarzadzania ryzykiem 1iprocesy kontroli wewngtrznej
w jednostce,ale  poprzez  wnioski iuwagi powstale w wyniku
przeprowadzenia audytu, wspomaga Burmistrza we wiasciwej realizacji
tych procesow;

3) wykrywanie przestgpstw, ale powinien posiada¢ wystarczajaca wiedze,
pozwalajaca mu zidentyfikowa¢ znamiona przestepstwa;

4) wykonywanie obowigzkow operacyjnych, za wyjatkiem udziatu
w projektach doskonalacych istniejacy system kontroli zarzadcze;.

Jezeli w trakcie przeprowadzania audytu audytor dostrzeze znamiona
czyndéw, ktore wedlug jego oceny kwalifikujga si¢ do wszczecia
postepowania w zakresie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
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postepowania karnego lub postgpowania w sprawie o przestgpstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe, wowczas ma obowigzek o tym
fakcie zawiadomi¢ Burmistrza.

I1I. NIEZALEZNOSC AUDYTORA WEWNETRZNEGO

1. Audytor wewngetrzny tworzy jednoosobowe stanowisko w strukturze
organizacyjne] Urzedu Miejskiego w Sremie 1podlega bezposrednio
Burmistrzowi.

2. Audyt wewnetrzny wykonywany jest przejsciowo przez audytora
uslugodawcy, spetniajagcego wymagania, o ktérych mowa w art. 279 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. Jest niezalezny operacyjnie. Nie powinien by¢ narazony na proby
narzucenia obszaréw audytu, wplywania na sposob wykonywania pracy
1 przekazywania wynikow.

4. Nie moze wykonywa¢ zadan, ktére wchodzg w zakres zarzadzania lub
dzialan operacyjnych jednostki.

5. Jest niezalezny w wykonywaniu zadan audytowych ipodlega w tym
zakresie tylko przepisom prawa powszechnie obowigzujacego oraz normom
zawartym w standardach audytu wewnetrznego dla jednostki.

6. Nie powinien realizowaé zadan audytowych, ktore mogg powodowac
powstanie potencjalnych konfliktow interesoéw lub zarzutu stronniczosci.

7. Audytor dysponuje pelng swobodg w zakresie identyfikacji obszarow
ryzyka - procesow, zjawisk lub probleméw wymagajacych przeprowadzenia
audytu.

IV. ODPOWIEDZIALNOSC AUDYTORA WEWNETRZNEGO
Audytor wewnetrzny jest odpowiedzialny za przedstawienie:
1) oceny dotyczacej whasciwosci 1 skuteczno$ci kontroli zarzadezej i systemu
zarzadzania ryzykiem w gminie Srem,;

2) istotnych kwestii dotyczacych proceséw nadzoru nad dziatalnos$cia,
mozliwych usprawnien oraz rekomendacji dla rozwigzania problemow.

V.ZAKRES I METODYKA AUDYTU WEWNETRZNEGO

1. Audyt wewnetrzny obejmuje czynnosci o charakterze zapewniajgcym
oraz doradczym. Podstawowe znaczenie maja czynno$ci o charakterze
zapewniajacym. Dziatania o charakterze doradczym moga by¢ wykonywane,
o ile ich charakter nie narusza zasady obiektywizmu i niezalezno$ci audytora
wewngetrznego.
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2. Audyt wewnetrzny obejmuje ocen¢ 1badanie adekwatnosci
1 skuteczno$ci systemu kontroli wewnetrznej, zarzadzania ryzykiem oraz
jakosci realizowanych zadan. Realizacja audytu to w szczegdlnosci:

1) przeglad ustanowionych mechanizmoéw kontroli wewngtrznej oraz
wiarygodnosci  1rzetelnosci  informacji  operacyjnych, zarzadczych
1 finansowych;

2) ocena procedur 1 praktyki sporzadzania, klasyfikowania 1 przedstawiania
informacji finansowej;

3) ocena przestrzegania przepisOw prawa iregulacji wewngtrznych
jednostki;

4) ocena zabezpieczenia mienia jednostki;
5) ocena efektywnosci 1 gospodarno$ci wykorzystania zasoboéw jednostki;

6) przeglad programow 1 planow w celu ustalenia zgodnosci funkcjonowania
jednostki z wynikami 1 celami;

7) ocena dostosowania dziatan jednostki do przedstawionych wcze$niej
zalecen audytu lub kontroli.

3. Audyt wewnetrzny moze obja¢ zakresem swojego badania wszystkie
obszary dziatania jednostki. Zakres 1sposob przeprowadzania audytu
wewnetrznego nie moze by¢ ograniczany.

4. Audytor wewnetrzny przeprowadza czynnosci w jednostce audytowane]
na podstawie pisemnego, imiennego upowaznienia podpisanego przez
Burmistrza. Upowaznienie wystawia si¢ takze asystentom audytu.

5.Przed rozpoczgciem dziatan audytowych kierownik jednostki
audytowane] otrzymuje pisemng informacj¢ o planowanym terminie
rozpoczecia zadania audytowego w jego jednostce.

6. Audytor sporzadza program zadania zapewniajacego  przed
rozpoczgciem czynno$ci audytowych. W uzasadnionych przypadkach audytor
wewnetrzny dokonuje zmian programu zadania zapewniajgcego w trakcie
jego przeprowadzania.

7. Audytor moze przeprowadzi¢ narad¢ otwierajacg w celu okreslenia
tematyki, zatozen organizacyjnych planowanego zadania audytowego oraz
wcelu uzgodnienia sposobu unikania zaklocen w pracy jednostki
audytowane] W czasie przeprowadzania zadania audytowego.
Z przeprowadzonej narady audytor wewnetrzny sporzadza protokot, ktory
zawiera w szczegolnosci informacje o celu, przebiegu 1 wyniku narady.
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8. Audytor wewngtrzny, w trakcie przeprowadzania zadania audytowego,
stosuje odpowiednie techniki, ktére sa potrzebne do badania konkretnej
jednostki audytowanej lub procesoéw, stanowigcych przedmiot zadania
audytowego. Do technik audytorskich nalezag m.in. wstepny przeglad (
zbieranie informacji o dziatalnosci jednostki), rozmowy - wywiady, analizy
poréwnawcze, testy zgodnosci, kwestionariusze kontroli i listy kontrolne,
obserwacje - ogledziny oraz notatki opisowe, ewentualnie opinie
IZ€CZOZNAaWCOW.

9. Audytor wewnetrzny uwzgledniajac roczny plan audytu wewnetrznego
jednostki moze przedtuzy¢ czas trwania zadania audytowego.

10. Po przeprowadzeniu zadania audytowego, audytor wewngtrzny moze
zwota¢ narad¢ w celu przedstawienia wstepnych ustalen stanu faktycznego
1 wnioskdw oraz okre§lenia 1iomoéwienia $rodkdw zmierzajacych do
usprawnienia badanej dziatalnosci. W porozumieniu z jednostka audytowang
okreslone zostaja sposoby 1iterminy realizacji ustalonych zalecen.
Z przeprowadzonej narady audytor wewnetrzny sporzadza protokot.

11. Ostateczne ustalenia z zadania audytowego zawarte sg w sprawozdaniu
wstepnym z przeprowadzenia zadania audytowego, ktore powinno okresli¢
fakty stanowigce podstawe do oceny dziatalnosci jednostki audytowane;.
Sprawozdanie wstepne z przeprowadzonego zadania audytowego audytor
wewnetrzny dorecza kierownikowi jednostki audytowane;.

12. W terminie 14 dni od dnia otrzymania sprawozdania wstgpnego
z przeprowadzonego zadania audytowego, kierownik jednostki audytowane;j
ustosunkowuje si¢ do tresci sprawozdania wstepnego 1 ewentualnie zglasza na
piSmie wyjasnienia lub umotywowane zastrzezenia, co do zawartych
w sprawozdaniu ustalen. W razie zgloszenia wyjasnien lub zastrzezen,
audytor wewnetrzny winien zbada¢ zasadno$¢ tych zastrzezen oraz wyjasnien
1w uzasadnionych przypadkach uzupemli¢ lub skorygowaé sprawozdanie
wstepne.

13. W razie nieuwzglednienia powyzszych zastrzezen audytor wewngetrzny
przekazuje swoje stanowisko wraz z uzasadnieniem, w formie pisemne;,
kierownikowi jednostki audytowanej i sporzadza sprawozdanie koncowe,
w ktorym zamieszcza odpowiedz jednostki audytowanej na rekomendacje (
zalecenia ) oraz opini¢ z zadania audytowego. Sprawozdanie koncowe zostaje
podpisane przez audytora wewngtrznego 1 przekazane Burmistrzowi oraz
kierownikowi audytowanej jednostki. W terminie nie krétszym niz 7 dni od
dnia otrzymania sprawozdania koncowego =z przeprowadzonego zadania
audytowego kierownik audytowanej jednostki moze zglosi¢ wyjasnienia lub
umotywowane zastrzezenia, co do zawartych w sprawozdaniu ustalen.
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14. Zasadg przy prowadzenu audytu wewngtrznego jest osiggniecie
porozumienia z kierownikiem jednostki audytowanej, co do prawdziwosci
stwierdzonych  faktéw  zwigzanych  zustaleniami  audytu  przed
rozpowszechnieniem sprawozdania. Tam gdzie jest to wilasciwe, nalezy
ustali¢ dziatania korygujace, jakie nalezaloby podja¢ 1uwzgledni¢ je
w sprawozdaniu. Rekomendacje ( =zalecenia ) zawarte w sprawozdaniu
powinny precyzyjnie okresla¢, co trzeba zmieni¢ lub naprawi¢ 1 powinny by¢
skierowane do osoby posiadajacej kompetencje do podjecia odpowiednich
dziatan.

15. Plan audytu oraz sprawozdanie z wykonania planu audytu stanowia,
udostepniang na wniosek, informacj¢ publiczng w rozumieniu ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Inne dokumenty
wytworzone przez audytora w trakcie prowadzenia audytu wewnegtrznego nie
stanowiq informacji publicznej.

VI. ROCZNE PLANY I SPRAWOZDAWCZOSC

1. Zadania audytowe realizowane s3a w oparciu o roczny plan audytu
wewngetrznego, ktory sporzadza audytor wewngetrzny, a nastepnie zatwierdza
Burmistrz. Powyzszy plan jest opracowywany do konca roku
poprzedzajacego jego realizacje lub w terminie ustalonym w umowie
z ustugodawca.

2. Plan audytu okresla obszary audytu, ktore w wyniku przeprowadzone]
analizy ryzyka odznaczaja si¢ najwyzszym poziomem ryzyka. Dodatkowo,
w planie audytu wskazuje si¢ czynnosci doradcze, zaplanowane do
przeprowadzenia w roku objetym audytem oraz oblicza si¢ tzw. cykl audytu.

3. W uzasadnionych przypadkach, w szczeg6lnosci wystapienia nowych
ryzyk lub tez zmiany oceny ryzyka, audytor ustugodawcy uzgadnia
z Burmistrzem przeprowadzenie zadania audytowego poza planem audytu.

4. Zmiana do rocznego planu audytu ma forme pisemna.

5. Audytor sporzadza roczne sprawozdanie z wykonania planu audytu
1 sktada je Burmistrzowi w terminie do konca stycznia za rok poprzedni.

6. Sprawozdanie z wykonania planu audytu zawiera w szczegdlnosci
informacj¢ o stopniu jego realizacji 1istotnych ryzykach oraz stabosciach
kontroli zarzadcze;.
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Burmistrz Sremu

Adam Lewandowski
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