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PROTOKOL

kontroli problemowej instytucjonalnej przeprowadzonej przez:
— Jarostawa Koniecznego,
~ Tomasza Ciechanowicza,

na podstawie upowaznienia Burmistrza Miasta Srem Nr 114/2013 z dnia 8 lipca 2013 1.

Podmiot objety kontrola:
Oérodek Pomocy Spolecznej w Sremie
ul. Mickiewicza 40

63-100 Srem
Temat kontroli: Analiza ksigg rachunkowych — prawidlowosc¢ i kompletnosé elektronicznych
urzadzeri ksiegowych i badanie przestrzegania limitu wydatkow budzetowych okreSlonych w

planie finansowym w O$rodku Pomocy Spolecznej w Sremie w 2012 r.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 8 lipca do 15 sierpnia 2013 r.,
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USTALENIA KONTROLI

Ustalenia ogdélno — organizacyjne

Kierownikiem Osrodka Pomocy Spolecznej w Sremie jest p. Maria Swidurska.

Gtéwnym ksiegowym jednostki jest p. Barbara Czeterbok, ktdrej zgodnie z pismem z 2
czerwea 2010 r. powierzono obowigzki 1 odpowiedzialnos¢ Glownego ksiggowego
wynikajace z przepisow art. 54 ust.l ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pdin. zm.)

W zakresie rachunkowosci Osrodka Pomocy Spolecznej w Sremie w okresie objetym
kontrolag obowigzywalo: Zarzadzenie Nr 5a/08 Kierownika OSrodka Pomocy Spoleczne) w

Sremie z dnia 2 stycznia 2008 roku w sprawie zasad polityki rachunkowosci.

Kontrola ksigg rachunkowych

Kontrola ksiag rachunkowych obejmuje badanie organizacji stosowanego systemu
rachunkowosci pod wzgledem formalnym czyli zgodnosci z wymogami przepiséw ustawy o

rachunkowosci.

Prawidlowo$¢ prowadzenia i kompletnosé elektronicznych urzgdzen ksiegowych

Kontrola objgto prawidlowo$¢ prowadzenia i kompletnos¢ elektronicznych urzadzen

ksiegowych Oérodka Pomocy Spolecznej w Sremie za 2012 r. pod wzgledem formalnym.

7 opisanych w ustaleniach ogélno - organizacyjnych zasad rachunkowosci wynika, ze ksiggi
prowadzi si¢ z zastosowaniem technik komputerowych. W 2012 r. za pomoca komputera
prowadzono nastgpujgce urzgdzenia ksiggowe:

s dziennik.

o ksigge glowna,

¢ ksiggi pomocnicze,
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e zestawienia: obrotéw i sald ksiegi gléwnej oraz sald ksigg pomocniczych,

o wykaz skladnikéw aktywow i pasywow (inwentarz).

Do prowadzenia ksiag rachunkowych wykorzystywano system finansowo — ksiggowy
Radix FK firmy RADIX Systemy Komputerowe z Gdanska.
Dokonano analizy zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 z péén. zm.) wydrukéw sporzgdzanych
na podstawie przepisow art. 13 ust 6 przywolanej ustawy z nastepujgcych urzadzen
ksiggowych wygenerowanych z systemu Radix FKB+:
— _Drziennik obrotéw w miesiacu Jednostka: 33-33" za okres od 01-01-2012 do 31-12-2012

wygenerowany za okresy miesigczne 2012 r.

— _Dziennik obrotéw w miesigcu Jednostka: 37-37" za okres od 01-01-2012 do 31-12-2012

wygenerowany za okresy miesigczne 2012 r.

Po analizie wymienionych wydrukéw stwierdzono, ze:

— oznaczone sg trwale nazwg jednostki

—  oznaczono je réwniez nazwa danego rodzaju ksiggi rachunkowej oraz nazwa programu
przetwarzania

— wydruki wyraZnie oznaczono co do roku obrotowego, okresu sprawozdawezego i daty

sporzadzenia

Dzienniki ksiggowe zawieraja chronologiczne ujecie zdarzen i umozliwiajg uzgodnienie ich
obrotéw z obrotami zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gléwnej. Zapisy w ramach
kazdego dziennika sg kolejno numerowane a obroty liczone w sposéb ciagly. Zapisy
ksiggowe posiadaja nadany numer ktéry umozliwia ich powiazanie z odpowiednim dowodem

Zrodiowym.

Opis stwierdzonej nieprawidtowosei:

Ustalono, ze na wydrukach dziennika ksiggowego OSrodka Pomocy Spolecznej w
Sremie za wszystkie miesigee 2012 r., sporzadzonych na podstawie art. 13 ust. 6 ustawy 2z

dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 z péin. zm.)
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nie zawarto nastepujacych elementéw zapisu ksiggowego wymaganych przepisami
przywolanej ustawy:
e wszystkie objete kontroly zapisy ksiggowe w2012 r. wprowadzone do dziennika
oznaczone byly daty operacji gospodarczej w rozumieniu ustawy o rachunkowosci,
brak natomiast bylo daty zapisu ksiggowego, o kidrej mowa w art. 23 ust. 2 pkt 4
wymienionej ustawy o rachunkowosci. Data zapisu w rozumieniu przepiséw ustawy
jest data faktycznego wprowadzenia zapisu do ksiag rachunkowych,
e wszystkie zapisy ksicgowe w badanych wydrukach dziennika nie zawierajg danych
pozwalajacych na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu, co wymagane jest

zgodnie z przepisem art. 14 ust 4 ustawy o rachunkowosci.

Osoby ponoszace odpowiedzialnosé za spowodowanie ujawnionych nieprawidtowosci wraz
7 podaniem imienia i nazwiska oraz zajmowanego stanowiska:

Prowadzenie rachunkowosci Oérodka Pomocy Spolecine) w Sremie, zgodnie z
zakresem czynnosci z 2 kwietnia 2010 r. nalezato do p. Barbary Czeterbok — Glownego

Ksiggowego.

Zalecenie pokontrolne

Podjac dziatania majqee na celu dostosowanie wydrukdw ksiqg rachunkowych, o
kidryeh mowa w art. 13 ust.6 ustawy o rachunkowesci, generowanych przez stosowany
program finansowo — ksiegowy do przepiséw art. 14 i 23 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0

rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z poin. zm.).

Analiza realizacji planu finansowego w 2012 r.

Kontrola objeto prawidtowos¢ dokonywania wydatkéw w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym Osrodka Pomocy Spoleczne) w Sremie w 2012 r.

Laczna kwota wydatkéw zrealizowanych w 2012 r. wyniosta 18.451.175,99 zi,

Kontrole przeprowadzono na podstawie:
— planu finansowego O$rodka Pomocy Spolecznej w Sremie na 2012 r. wraz ze

ZImianami;
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— ewidencji ksiggowej do konta 130 — Rachunki biezace jednostek budzetowych™ za
2012 .
— wykazu planu finansowego (nie bedacego czescig ewidencji ksiggowej) i jego zmian w

poszezegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej za 2012 r.

Opis stwierdzonej nieprawidtowosci:

Stwierdzono, 7e nie prowadzono ewidencji na pozabilansowym koncie 980 — ,Plan
finansowy wydatkow budzetowych™,
Nieprowadzenie ewidencji planu finansowego i jego zmian na koncie 980 bylo niezgodne z
postanowieniami zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu paristwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow
budzetowych, paistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pon.

zm.) oraz zakladowego planu kont.

Osoby ponoszgce odpowiedzialnosé za spowodowanie ujawnionych nieprawidfowosci wraz
z podaniem imienia i nazwiska oraz zajmowanego stanowiska:

Prowadzenie rachunkowosci Osrodka Pomocy Spoleczne] w Sremie, zgodnie z
zakresem czynnosci z 2 kwietnia 2010 r. nalezato do p. Barbary Czeterbok — Glownego

Ksiggowego.

Zalecenie pokontrolne

Wzmocnic nadzor nad pracownikami odpowiedzialnymi  za prowadzenie ewidencji na
pozabilansowym koncie 980 — ., Plan finansowy wydatkéw budietowych” stosownie do
przepisow rozporzqdzenia Ministra Finansow 2 dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
-asad rachunkoweosci oraz planu kont dla budietu paristwa, budZetow Jednostek samorzqdu

tervtorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowyeh zakltadow budzetowych, paristwowych

funduszy celowyeh oraz paiistwowych  jednostek budzetowveh majacyeh  siedzibe poza

granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 poz. 289) oraz zakladowego planu kont,
majge na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 2 2013 r., poz. 885).
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onej nieprawidiowosci;

Po analizie 100% wydatkéw dokonanych w 2012 r. w tqeznej kwocie 18.451.175,99 zi
w odniesieniu do planu finansowego w poszczegélnych podziatkach klasyfikacji budzetowe),
ujetego w prowadzonym wykazie planu stwierdzono, ze dokonano wydatkow budzetowych,
ktére nie mialy pokrycia w planie finansowym jednostki.

Analiza w poszczegdlnych okresach polegala na automatycznym zliczeniu na dzien
kazdego dokonanego wydatku narastajaco kwoty wydatkéw i planu, wynikajacych z
prowadzonej w jednostce ewidencji ksiggowej wydatkéw oraz wykazu planu wydatkow.
Przekroczenie limitu wydatkéw okre§lonych w planie finansowych narusza przepisy art. 44
ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami wydatki publiczne
moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki
sektora finanséw publicznych a dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot
okre€lonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesief i
zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczgdny, 2 zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladow.

Poszczegdlne przypadki przekroczenia planu wydatkow opisano w tabel:

Lp KLASYFIKACIA  DATA WYDATKI WYDATKI_NARAST  PLAN_NA_DZIEN PRZEKROCYE_DNIA

1 §52/85206/4120 2012- 99,15 390,40 300,00 90,40
09-05

2 B52/85206/4120  2012- Y915 489,55 300,00 99,13
10005

3 B52/85212/4110 2012- 15235,16 130556,89 119830,00 10726,89
10-05

4 R52/85212/4110  2012- 4749 83 131036,72 11983000 470,83
10-22

5 £52/85212/4140 2012- 175,00 1275,00 1100,00 175,00
10-22

! B52/85212/4300  2012- 219938 1391938 11720,00 2199.38
12-14

7 852/85212/4300 2012- 1200,62 15120,00 11720,00 1200,62
12-20

8 B52/85215/3110  2012- 132927 47 160010753 1 GOOOO0L00 107,53
12-10
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27487900 8714.20

§714,29 © 284580.98

852/85219/4110

852/85219/4170 12105.13

R52/85219/4170 12721.61

0122 90,00 1359813
12-05

§52/85219/4170

2730,10 1797418 2730,10

R52/85219/4170

164115 106465,45 10 700,00 1641,15

B52/85219/4300

10170008

HS2/85219M4300

R52/B5219/4300 108496,75 101700L00 530,09

B32/85219/4300 566,77 10935872 101700,00 566,77

R52/85219/4300 6156,5% 115908,91 101700,00 6136,59

e
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2012- 145149 11736604 10170000 145149

10-19

30 §52/85219/4300

32 852/85219/4300 2012 1078 11745106 10170000 1078

10-25

34 852852194300 2012- 61088 13670000

12-19

13849994 610,88

36 B52/85219/M360  2012- 543,49 672391 6300,00 42391

06-27

38 BS2/R5219M360  2012- 535,05 1013505 S600,0H) 535,05
12-21

R52/B5219/4410 428,22 12420,22 420,22
10-25

42 B52/85219/4410  2012- 289,08 1449492 14000,00 289,08

11-21

44 852/85219/4410 2012- 5944 15240,17 14000,00 59.44
12-05

46 852/85219/44100  2012- 491,94 15665,37 IEILLIRYY] 91,94

12-12

48  852/85219/4700  2012- 1303,80 7913,10 600,00 1303,80
11-09
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49  B52/852194700 2012- 200,00 §203,10 000,00 290,00
11-21

S0 B52/85219M47000  2012- 22140 8424,50 GOHLO0 221,40
12-21

Nalezy zauwazy¢ ze dokonanie wydatku bez pokrycia w planie finansowym jednostki,
moze spelnia¢ przestanki naruszenia dyscypliny finansow publicznych okreSlone wart. 11
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 1. o odpowiedzialnoSei za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z péin, zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 168 ).

Osoby ponoszgce odpowiedzialnosé za spowodowanie ujawnionych nieprawidlowosci wraz
z podaniem imienia i nagwiska oraz zajmowanego stanowiska:

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, w tym dokonywania wstepnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym wykonywala p.
Barbara Czeterbok — Glowny Ksiggowy Osrodka Pomocy Spoleczne] w Sremie. Bezposredni
nadzér w tym zakresie sprawowala p. Maria Swidurska — Kierownik O$rodka Pomocy

Spolecznej w Sremie.

Zalecenie pokontrolne

Wamocnié nadzér nad pracownikami Osrodka Pemocy Spotecznej w Sremie w zakresie
dokonywania wydatkéw zgodnie z planem finansowym, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art.
254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyeh (Dz. U. z 2003 r., poz. 885),

majqe na uwadze art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.
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INFORMACJE KONCOWE

Protokét sporzadzono w trzech egzemplarzach.
Kontrolowanego poinformowano o przystugujacym mu prawie zlozenia pisemnych wyjasnier

co do zawartych w protokole ustaleri w terminie 7 dni od dnia podpisania.

Podpisy

Za Audit Consulting Municipal Sp. 0.0,
Jaros e (Aomec

ﬂ L)
.riji?mgf{fl*,.(/&.ef[h?rﬁm,“...... 5%{”6&&&!‘;@%@&046(

Data i podpis kentrolujacego data i podpis kentrolowanego
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