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kontroli problemowej instytucjonalne; przeprowadzonej przez:
— Lukasza Czapnika,
— Tomasza Ciechanowicza,

na podstawie upowaznienia Burmistrza Miasta Srem Nr 107/2013 z dnia 10 czerwea 2013 r.

Podmiot objety kontrola:

Osrodek Pomocy Spolecznej w Sremie
ul. Mickiewicza 40

63-100 Srem

Temat kontroli: Zamowienia publiczne oraz postgpowanie  dotyczace funduszu

alimentacyjnego w Osrodku Pomocy Spoleczne] w Sremie za lata 2011 - 2012 r.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 14 czerwca do 9 sierpnia 2013 r.



USTALENIA KONTROLI

W zakresie prawidlowosei udzielania zamowien publicznych, sprawdzeniem objeto

trzy postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, tj. przygotowanie i przeprowadzenie

procedur w zgodnosci z ustawg — prawo zamowien publicznych, zawarcie umowy oraz

realizacja 1 rozliczenie saméwienia. Kontrola objeto nastgpujgce postgpowania udzielone
w okresie 2011 —2012 r.:

1.

Lad

Sprzedaz osobom Kierowanym  przez Odrodek Pomocy Spolecznej artykulow
spozywezych i przemystowych pierwszej potrzeby w oparciu 0 wartosciowe bony
towarowe:

Przygotowanie. dowoz 1 wydanie positkow dla dzieci i innych osob uprawnionych
korzystajacych ze wsparcia Odrodka Pomocy Spolecznej w formie dozywiania
w2012 1

Dostawy opatu dla mieszkafcow gminy Srem w okresie od pazdziernika 2011 r. do

marca 2012 r.

W zakresie prawidlowosci postgpowania dotyczacego funduszu alimentacyjnego,

sprawdzeniem objgto wybranych diuznikow, wierzycieli, sprawozdania oraz terminowosc

odprowadzania zwrotu Swiadczen alimentacyjnych.
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Sprzedaz _osobom _kierowanym przez Osrodek  Pomocy _ Spolecznej artykulow

spozywezyeh 1 przemyslow

towarowe (nr post. OPS.V.271.32.2011)

Sprawdzono  prawidlowos¢  przygotowania i przeprowadzenia  postgpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego ponize) kwoty
okreslonej zgodnie z przepisem art. 11 ust. 8 ustawy — prawo zamowien publicznych oraz
realizacje i sfinansowanie zadania.

Kontrola objeto dokumenty:

e przepisy wewnetrzne dotyczace udzielania zamowien publicznych w jednostce,

e zakresy czynnosci osob biorgeych udzial w przygotowaniu postgpowania o udzielenie
zamoOwienia,

e specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia,

s oferte,

o dokumentacje przetargowa (ogloszenie o zamowieniu, powolanie komisji, protokoly ZP,
korespondencja z wykonawcami, ogloszenie o udzieleniu zamowienia),

e umowy z wykonawca,

e noty ksicgowe wraz z potwierdzeniami zaplaty,

e plan finansowy na 20111 2012 r. i ewidencj¢ ksiggowa do konta 201.

Za przygotowanie postgpowania o udzielenie zaméwienia (opis przedmiotu
zamowienia, opis warunkéw udzialu w postgpowaniu, kryteria oceny ofert) w tym ogloszenie
o zamowieniu oraz specyfikacje istotnych warunkow zamoOwienia, odpowiadata p. Alicja
Jankowiak — Kierownik Sekcji Swiadczen Pomocy Spolecznej. Za sporzadzenie protokotu
postgpowania odpowiadal p. Slawomir Baum - Konsultant prawnik. natomiast za
przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia, odpowiadala trzyosobowa komisja
przetargowa powolana Zarzadzeniem nr 19/2011 Kierownika Oérodka Pomocy Spoleczne)
w Sremie z dnia 22 grudnia 2011 r. i dzialajgca w oparciu o regulamin pracy komisji
przetargowej stanowigcy zalgeznik do zarzadzenia Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej
w Sremie z dnia 3 lipca 2007 r.

Przedmiotem zamowienia byly dostawy obejmujace m.in.: sukcesywne dostarczanie
zamawiajacemu (za pokwitowaniem) numerowanych bonéw towarowych (z wylaczeniem
mozliwosci zakupu wyrobow tytoniowych i alkoholowych) o nominatach 5, 10, 20, 40, 50,

80. 100 zb, majacych cechy druku scistego zarachowania i posiadajacych zabezpieczepy
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uniemozliwiajace ich falszowanie, o miesigcznym terminie waznosci i mozliwosci ich
srealizowania na terenie miasta Srem. Bony ponadto mialy by¢ oznaczone w zaleznosci od
zamowienia napisem: Pomoc spoleczna, Program — Zywnosc, Swiadczenia rodzinne oraz
posiada¢ miejsce na piecze¢ Zamawiajgeego. Warunkiem byla réwniez mozliwosé realizacji
bonéw na terenie Miasta Srem w placowkach handlowych o powierzchni handlowej powyzej
150 mZ. Z rozeznania dokonanego przez zamawiajgcego wynikalo, ze takie wymogi spelnia
min. 6 wykonawcow. Przedmiot zamoéwienia wg kodu CPV: 30.19.97.50-2.
Okres realizacji zamowienia wynosit 12 miesigcy (od 2 stycznia do 31 grudnia 2012 r.).
Wartoéé zamowienia ustalila p. Alicja Jankowiak — Kierownik Sekcji Swiadczen
Pomocy Spolecznej w dniu 5 grudnia 2011 r. (potwierdzona 12 grudnia 2011 r.) na kwotg
netto 85.000.00 zt (22.141.18 euro wg sredniego kursu ztotego w stosunku do euro = 3,839)
i taka kwota zostala wskazana w protokole postgpowania sporzadzonym na druku ZP-PN oraz
w ogloszeniu o udzieleniu zamoéwienia. Podstawg wyliczenia na ustlugi powtarzajace si¢
okresowo byla laczna wartos¢ zamowien tego Ssamego rodzaju, ktorych zamawiajacy
samierzal udzieli¢ w czasie realizacji umowy. Kalkulacji dokonano na podstawie rozliczenia

uméw o zblizonym zakresie rzeczowym w latach poprzednich.

Przeprowadzenie postgpowania

Ogloszenie 0 zamowieniu zamieszezono 13 grudnia 2011 r. pod nr w BZP: 332251 -
2011 oraz na tablicy ogloszen i na stronie BIP zamawiajacego. a termin skladania i otwarcia
ofert wyznaczono na 23 grudnia 2011 r. Specyfikacje istotnych warunkow zamieszezono na
stronie BIP zamawiajacego na okres od 15 do 23 grudnia 2011 r.

Kryterium oceny ofert stanowily cena = 70 % oraz wartoéé¢ rabatu udzielonego od
warto$ci brutto jednego zrealizowanego bonu = 30 %. W celu mozliwosci dokonania
pordwnania ofert, wykonawea byt zobowiazany do wypelnienia zalacznika do oferty
stanowiacego wykaz popularnych produktow spozywezych wraz z ich gramaturg (fzw.
Jkoszyk produktow™), podajac ich ceny indywidualne obowigzujgce W asortymencie
wykonawey w dniu skladania ofert oraz ceng laczng wszystkich produkiéw po rabacie.
Wadium nie bylo wymagane. Zamawiajacy nie dopuszezal skladania oferty czgsciowej ani
wariantowej, jednakze przewidywal udzielenie zamowien uzupelniajacych do wysokosci
20 % wartoéci zamowienia podstawowego 1 polegajacych na powlorzeniu lego samego

rodzaju zamowien.

&)

U-m 5



Do uplywu terminu skladania ofert (23 grudnia 2011 r.), ofertg zlozyl jeden
wykonawca: Makasar Sp. z 0.0. z¢ $remu; cena jednostkowa brutto za wskazany przez
zamawiajacego ..Koszyk produktow™ 91,82 z1, wysokosé rabatu: 4 %.
Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy poinformowal wykonawcow, iz kwota,
jaka zamierza przeznaczyc¢ na finansowanie zaméwienia wynosi 85.000,00 zi brutto.
W trakcie oceny ofert wykonawcg uznano za niepodlegajacego wykluczeniu, a oferig za
poprawng, ktora uznano jako najkorzystniejsza. Czlonkowie Komisji przetargowej oraz
kierownik zamawiajacego zlozyli oéwiadczenia na drukach ZP-1 dotyczace wylaczenia
7 postgpowania na podstawie przepisow art, 17 ust. 1 wiw ustawy.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczono na stronie

internetowej zamawiajacego a takze przekazano wykonawcy w dniu 28 grudnia 2011 r.

Udzielenie zamdowienia

Umowa nr 40/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r., w imieniu Zamawiajacego zostala
zawarta przez p. Marig Swidurska — Kierownika OPS w Sremie z wybranym wykonawca —
Makasar Sp. z 0.0. Przedmiot umowy obejmowal realizacje dostaw bonow towarowych (z
wylaczeniem mozliwosci zakupu wyrobow tytoniowych 1 alkoholowych) o miesigcznym
terminie waznosci i mozliwodci ich zrealizowania na terenie miasta Srem. Bony ponadto
mialy byé¢ oznaczone w zaleznosci od zamowienia napisem: Pomoc spofeczna, Program —
Zywnosc. $wiadezenia rodzinne oraz posiada¢ miejsce na pieczed Zamawiajacego, zgodnie
7 oferta oraz specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia. Wartos¢ zrealizowanych bonow
nie mogla przekroczy¢ kwoty 85.000,00 zt w trakcie realizacji zamowienia. Okres realizacji
zadania: od 2 stycznia do 31 grudnia 2012 r. Platnosé za sprzedane produkty przemystowe
i zywnosciowe w ciggu 7 dni od przedlozenia Zamawiajgcemu przez Wykonawee do dnia
10-tego kazdego miesigca zrealizowanych bonoéw wraz z paragonami potwierdzajgcymi
dokonanie wydatkow oraz rachunkéw za zrealizowane bony. Umowa przewidywala ponadto
kare za niewykonanie zamowienia przez wykonawcg w wysokosci 5 %o wartosci zamowienia.
Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nie bylo wymagane. Jako osobe sprawujaca
nadzor nad prawidlowym wykonaniem uslugi wskazano p. Dawida Konczaka — Referenta w
OPS w Sremie.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia w BZP nastapito 29 grudnia 2011 r. pod nr
348101 —2012.
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Opis stwierdzonej nieprawidlo wosci:

Stwierdzono, ze nie zamieszczono w protokole postgpowania ZP-PN w pkt 19.2
informacji w zakresie podania do publicznej wiadomogci informacji o zamieszezeniu
ogloszenia o udzieleniu zamowienia. Powyzsze wynikalo z treci § 2 ust. 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2010 r., Nr 223, poz. 1458) oraz wzoru

protokotu postepowania, slanowiacego z zalgcznika nr 1 do przytoczonego rozporzadzenia.

z podaniem imienia i nazwiska orag zajmowanego stanowiska:

'

- p. Stawomir Baum — Konsultant prawnik, zgodnie z zakresem CZyninos

¢ci oraz zarzadzeniem

ws. powolania komisji przetargowe.

Zalecenie pokontrolne

Wemocnié nadzor nad pracownikami ( )PS w Sremie w zakresie pravgotowania postgpowan
o udzielenie zamowien publicznych, stosownie do przepisow: art. 96 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) oraz
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 7. w sprawie protokolu
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. L. Nr 223, poz. 1438), majgc na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdin. zm. i

Realizacja i rozliczenie zamowienia

W zwigzku z przewidywanym przekroczeniem, przed uplywem okresu, na jaki zostala
sawarta umowa podstawowa, kwoty 85.000.00 z1, z dotychczasowym wykonawca zawarto
w dniu 22 listopada 2012 r. umowg nr OPS.V.222.41.2012 dotyczaca zamdwienia
uzupelniajacego na taki sam przedmiot zamowienia o wartosci nie przekraczajace) 17.000,00
7}, na okres do 31 grudnia 2012 .

7a wykonane ustugi, w ramach przedmiotowej umowy, wykonawca wystawil 29 not
ksiegowych na laczna kwotg brutto 99.674.,00 zi. Platnos¢ za powyZsze nastapila przelewem.
Powyzsze wynikalo z ewidencji do konta 201. W trakcie realizacji powyZszego zamowienia
w zwiazku z udzielonym rabatem. wykonawea przyznal zamawiajacemu artykuly spozywcze
i przemystowe. Odbior powyzszych artykulow odbywal si¢ sukcesywnie W trakcie realizacji
zamoOwienia a takze po jego srealizowaniu, tj. w 2013 r. poprzez upowaznionego praco ika

7
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OPS w Sremie za potwierdzeniem dokumentami WZ wykonawcy. Rabat 4 % od laczne]
kwoty na ktora opiewaly noty ksiggowe, wyniost 3.986,96 7t Powyzsze artykuly zostaly
przekazane podopiecznym OPS w Sremie (w formie poczgstunkow i upominkow) w zwiazku
7 programami realizowanymi w Klubie Integracji Spoleczne] i Centrum Aktywnosci
Lokalnej.

Wydatki na zrealizowanie pPOWYZSZEEo sadania. zostaly zaplanowane W budzecie
i ujete prawidlowo. a finansowanie nastapito ze Srodkow wlasnych oraz unijnych w kwocie

3.520,00 zi.

Przxgutuwanie, dowodz i wydanie posilkow _dla dzieci i innych oséb uprawniunxch

korzvstajacych ze ws arcia Osrodka Pomocy Spolecznej w_formie dozvwiania w 2012 r.

(nr post. OPS.V.271.28.2011)

Sprawdzono prawidlowos¢ przygotowania i przeprowadzenia postgpowania

o udzielenie zamowienia publicznego W trybie przetargu nieograniczonego ponizej kwoty
okreglonej zgodnie z przepisem art. 11 ust. 8 ustawy — prawo zamowien publicznych oraz
realizacje i sfinansowanie zadania.

Kontrola objeto dokumenty:
e Przepisy wewngtrzne dotyczace udzielania zamowien publicznych w jednostee,
e specyfikacjg istotnych warunkow zamowienia,
« oferty,
o dokumentacje przetargowa (ogloszenie 0 saméwieniu, powotanie komisji, protokoty ZP.

korespondencja z wykonaweami, ogloszenie 0 udzieleniu zamowienia),

e umowe z wykonawcea,
o wybrane faktury wraz z potwierdzeniami zaplaty (za miesiac maj 2012 1.),
e plan finansowy na 2011 2012 r. i ewidencje ksiggowa do konta 201.

7a przygotowanie postgpowania 0 udzielenie zaméwienia (opis przedmiotu
zamowienia, opis warunkow udzialu w postgpowaniu, kryteria oceny ofert), w tym ogloszenie
o zaméwieniu oraz specyfikacje istotnych warunkow sambdwienia. odpowiadata p. Alicja
Jankowiak — Kierownik Sekcji $wiadezen Pomocy Spolecznej, natomiast za przeprowadzenie
postgpowania o udzielenie zamowienia, odpowiadala trzyosobowa komisja przetargowa

powolana Zarzadzeniem nr 17a/11 Kierownika Osrodka Pomocy Spoteczne) W Sremie z dnia




16 grudnia 2011 r. 1 dziatajaca w oparciu 0 regulamin stanowigcy zatgeznik do zarzadzenia

Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Sremie z dnia 3 lipca 2007 r.

Przedmiotem zamowienia byly ustugi obejmujace m.in.:

1. Zorganizowanie dwoch punktow wydawania positkow w pomieszczeniach zamknigtych na
terenie miasta Srem dla osob zakwalifikowanych do pomocy W formie dozywiania oraz
przygotowywanie positkow przy zachowaniu wymogow sanitarno - epidemiologicznych
dla lacznic 485 o0sob dziennie przez 220 dni:

2. Przygotowanie i dowiezienie goracych positkow dla uczniow (53 osoby dziennie przez 117
dni) oraz innych dorostych 0sob zakwalifikowanych do pomocy W formie dozywiania (17
osob dziennie przez 117 dni), do wyznaczonych przez Zamawiajacego punktow
wydawania positkow w dniach od poniedzialku do pigtku (w dni robocze) w 11
jednostkach o$wiatowych w godzinach ustalonych z przedstawicielami w/w jednostek.

Gorace positki mialy by¢ przygotowane zgodnie z zasadami racjonalnego  zywienia,

urozmaicone, sporzadzone z pelnowartosciowych produktow a jadlospis powinien opierac si¢

na wykorzystaniu sezonowosei wystgpowania produktow, z wykorzystaniem migsa.

Przedmiot zamowienia wg kodu CPV: 55520000-1, 55523100-3, 55524000-9.

Okres realizacji zamowienia wynosil od 9 stycznia do 21 grudnia 2012

Wartoéé zaméwienia ustalita p. Alicja Jankowiak — Kierownik Sekeji Swiadezen

Pomocy Spolecznej w dniu 25 listopada 2011 r. na kwotg netto 554.375.00 z} (144.406.00

euro wg $redniego kursu zlotego w stosunku do euro = 3.839) i taka kwota zostala wskazana

w protokole postgpowania sporzadzonym na druku 7P-PN oraz w ogloszeniu o udzieleniu

saméwienia. Podstawa wyliczenia byly ceny jednostkowe positkow sporzadzanych dla 485

osdb przez okres 220 dni oraz dla 70 osob przez 117 dni. Podstawa wyliczenia na ushugi

powtarzajace si¢ okresowo byla laczna wartosc zamowien tego samego rodzaju, ktorych
zamawiajacy zamierzal udzielic w czasie realizacji umowy. Kalkulacji dokonano na
podstawie rozliczenia umow o zblizonym zakresie rzeczowym w latach poprzednich.

Wyliczenie:

485 o0sob x 220 dni x 3,00 zi brutto = 533.500,00 2}

67 osob x 177 dni x 5,50 21 brutto = 65.224,50 7

Lacznie 598.724.50 z1 brutto.

Przeprowadzenie postepowania
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Ogloszenie o zamdwieniu zamieszczono 7 grudnia 2011 r. pod nr w BZP: 415682 -
2011 oraz na tablicy ogloszen i na stronie BIP zamawiajgcego. a termin skladania i otwarcia
ofert wyznaczono na 16 grudnia 2011 . Specyfikacje istotnych warunkow zamieszczono na
stronie BIP zamawiajacego na okres od 7 do 17 grudnia 2011 r. Kryterium oceny ofert
stanowila cena = 100 %. Wadium nie bylo wymagane. Zamawiajacy nie dopuszczal skladania
oferty czesciowej ani wariantowej, jednakze przewidywal udzielenie zamowien
uzupetniajacych do wysokosci 50 % wartosci zamowienia podstawowego i polegajacych na

powtorzeniu tego samego rodzaju zamowien.

Opis stwierdzonej nieprawidlowosci:

Stwierdzono, 7ze w ogloszeniu o zamdéwieniu w pkt IIL4.1. oraz w tresci siwz
w pkt 13.7. zazadano przedlozenia przez wykonawce dokumentu: oplaconej polisy lub innego
dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosei

cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnoscei, zwigzanej z przedmiotem zamoOwienia.

Zgodnie ze stanem faktycznym Zamawiajacy. zadajac od wykonawcow legitymowania sig

ubezpieczeniem odpowiedzialnosci cywilne]  w zakresie  prowadzone] dziatalnosci

gospodarczej _nie wyznaczyl wymaganej, minimalnej sumy takiego ubezpieczenia.

Zamawiajgey nie wskazal zadnych dodatkowych warunkow dla takiej polisy / ubezpieczenia,
w szezegolnosei w odniesieniu do wymaganej sumy gwarancyjnej, o skutkowalo przyjeciem,
iz suma gwarancyjna na kazda kwotg spelnia wymog zamawiajacego. Przedlozenie przez
wykonawee oplaconej polisy lub innego dokumentu ma natomiast na celu wykazanie
objeciem wykonawcey ubezpieczeniem od odpowiedzialnoéci cywilnej na zadana przez
zamawiajacego sumg i mozliwosé uzyskania ubezpieczenia (ubezpieczyciel weryfikuje w
takich sytuacjach dany podmiot zamierzajacy zawrze¢ umowe ubezpieczenia pod wzgledem
jego wiarygodnosei, uczeiwosci gospodarcze] oraz mozliwosei zaptaty wysokich skladek).
Ustalenie odpowiedniej wysokosci sumy gwarancyjnej ma uniemozliwi¢ takze ubieganie sig 0
zamowienie wykonawcom, ktérzy wykonujac dany rodzaj dziatalnosei gospodarczej mogliby
wyrzadzi¢ szkodg. W opisywanym przypadku, cel zamawiajacego trudno uznaé za osiagniety,
skoro polisa z suma gwarancyjng na kazda kwotg (kwota sumy gwarancyjnej nie zostala
wskazana), nawet bardzo niska i nie korespondujaca z wysokoscia potencialnych szkod i
roszczen, ktore moga powstaé w zwigzku z wykonywaniem zamowienia, spetniaty formalnie
warunek 1 nie mozna bylo wykluczy¢ wykonawcy 7z tej przvczyny. Poniewaz
7 samej istoty ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej wynika, Zze ma ono stanowic

zabezpieczenie zamawiajacego przed ewentualnymi negatywnymi skutkami finans ymi
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Zwiazanymi Z roszezeniami poszkodowanych, wysokos¢ sumy gwarancyjnej zalezy od
wysokosei przewidywane] szkody na osobie lub w mieniu. jaka moze powstac wskutek
wykonywania zamowienia, zamawiajacy ustalajac wysokose sumy gwarancyjnej powinien
uwzgledni¢ wszystkie okolicznosci mogace mie¢ wplyw na powstanie i wysokosc szkody. Do
okolicznodei tvch zaliczy¢ nalezy przede wszystkim: specyfike przedmiotu zamowienia,
sposab wykonywania zamowienia oraz ryzyka towarzyszace wykonywaniu zamowienia. Tym
samym, W opisywanym postepowaniu  przy ~wskazanym opisie warunku udziatu
w postgpowaniu dotyezacym sytuacji finansowej i ekonomicznej to wykonawcy ksztattowali
mozliwosci spelniania tego warunku przez siebie. Powyzsze z kolei doprowadzilo do sytuacji,
w ktorej mamy do czynienia z odmiennym warunkiem, co do putapowych wartosci sumy
gwarancyjnej pozwalajacych na uznanie, ze dany wykonawca ma odpowiedni potencjal
ckonomiczny i finansowy. Powyzszym naruszono przepis art. 22 ust. 2 wiw ustawy Pzp.
Ponadto. w zwiazku z brakiem sprecyzowania przez zamawiajgcego swego wymagania
w zakresie sumy gwarancyjne] stwierdzié nalezy, ze polisa lub inny dokument
potwierdzajacy, z¢ wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzone) dziatalnosei nie byly dokumentami niezbednymi  do przeprowadzenia
niniejszego postepowania. W pOwyzszym kontekécie nalezy uznal, ze zadanie przez
zamawiajacego od wykonawcow: polisy odpowiedzialnosci cywilnej lub innego dokumentu
potwierdzajacego, 7¢ wykonawca  jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzone] dziatalnosei jest nieuprawnione W $wietle przepisu art, 25 ust. 1 wiw

ustawy — Pzp.

Osoby ponoszace odpowied ialno$é za spowodowanie ujawnionych_nie rawidlowosci wra

podaniem imienia i nazwiska oraz zajmowanego stanowiska:
- p. Alicja Jankowiak — Kierownik Sekeji Swiadczen Pomocy Spolecznej, zgodnie z zakresem

czynnosci oraz zarzadzeniem ws. powolania komisji przetargowe].

Zalecenie pokontrolne

Wemocnié nadzor nad pracownikami OPS w Sremie w zakresie proygotowania postgpowan
o udzielenie zaméwien publicznych, stosownie do przepiséw: art. 22 ust. 2 oraz art. 25 ust. 1
ustawy = dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U, z 2000 r. Nr 113, poz.
759 ze zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).
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Do uplywu terminu <kladania ofert (16 grudnia 2011 r.). oferty zlozylo dwoch
wykonawcow:
1. §.C. Gastronomiczno — Handlowa M.Z. Bianek ze $remu; cena laczna brutto:

£28.549,00 zi:

7. Parafia Rzymsko — Katolicka p.w. NSJ ze Sremu; cena lgezna brutto: 634.828.34 zL.
Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy poinformowat wykonawcow, iz kwota,
jaka zamierza przeznaczy¢ na finansowanie zamowienia WYNOosi 598.725,00 z! brutto.
W trakcie oceny ofert wezwano wykonawee nr 1 do uzupelnienia dokumentow (brak decyzji
powiatowego inspektora sanitarnego) na potwierdzenie spelniania warunkow udzialu
w postepowaniu W terminie trzech dni od otrzymania wezwania. Wykonawca przediozyl
wymagany dokument z datg 22 grudnia 2011 1. W zwiazku z czym wykonawca zostal
wykluczony 2 postgpowania a jego oferta odrzucona. Wykonawce nr 2 uznano za
niepodlegajacego wykluczeniu, ofertg za poprawng, ktora uznano jako najkorzystniejsza.
Czlonkowie Komisji przetargowej oraz kierownik zamawiajgcego zlozyli oéwiadczenia na
drukach 7ZP-1 dotyczace wylaczenia z postgpowania na podstawie przepisow art. 17 ust. 1
wiw ustawy.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczono na stronie
internetowej wykonawcy W dniu 28 grudnia 2011 r. a takze przekazano wykonawcom

29 grudnia 2011 r.

Opis stwierdzonej nieprawidlowosci:

Stwierdzono., 12 W puwyiszych pﬂwiﬂdumieniach wykonawcow nie zamieszczono
informacji dotyczace] punktacji przyznanej ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i laczne]
punktacji a takze informacji o terminie, okreslonym zgodnie z art. 94 ust. 1 lub 2 w/w ustawy
— Pzp, po ktorego uplywie umowa W sprawie zamowienia publicznego moze by¢ zawarta.

Powyzsze bylo wymagane zgodnie z przepisem art. 92 ust. 1 pkt 114 wiw ustawy — Pzp.

Osoby ponoszace ad@wfed;jafnaié ol sgawadowania u{'awniﬂnych niﬂgrawid!awos’cf wraz

z podaniem imienia i nazwiska oraz Zajmowanego stanowiska:
- p. Alicja Jankowiak — Kierownik Sekeji $wiadezen Pomocy Spoteeznej. zgodnie z zakresem

czynnosci oraz zarzadzeniem ws. powolania komisji przetargowe;.

Zalecenie Eukﬂnrrﬂfne

W=mocnié¢ nadzor nad pracownikami OPS w Sremie w zakresie przeprowadzania postgpowan

{;LW &H., 12
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Realizacja i rozliczenie zamowienia

Sprawdzono realizacjg samowienia na przykladzie miesiaca maja 2012 r. Ustalono, ze
OPS przekazal wykonawcy wykaz osob zakwalifikowanych do pomocy w formie dozywiania.
Do faktur zalaczono: potwierdzenia wydawania gorgeych positkow wskazujace ilos¢
w kazdym dniu miesigca wraz z podpisami osoby wydajacej. jadlospisy miesigczne goracych
positkéw, potwierdzenia wydawania goracych positkow przez uprawnionych, upowaznienia
udzielone prze poszezegolnych uprawnionych dla innych osob 1 zatwierdzone przez
pracownika OPS.

7a wykonane ustugi, w ramach przedmiotowej umowy, wykonawca wystawil lacznie
51 faktur VAT na taczna kwotg brutto 450.012.00 zi. Platnos¢ za powyzsze nastapita
przelewem. Powyzsze wynikato z ewidencji do konta 201.

Wydatki na srealizowanie powyzszego zadania, zostaly zaplanowane W budzecie
i ujete prawidlowo, a finansowanie nastapito ze srodkow whasnych oraz unijnych w kwocie
16.386,00 zi.

Uwag nie wniesiono.

Dostawy_opalu_dla mieszkancow _gminy $rem w okresie od paZdziernika 2011 r. do

marca 2012 r.

Sprawdzono prawidlowosc przygotowania i przeprowadzenia postgpowar
o udzielenie zamdwienia publicznego W trybie przetargu nieograniczonego (dwa
postgpowania uniewaznione) oraz z wolnej reki, ponizej kwoty okreslonej zgodnie
7z przepisem art. 11 ust 8 ustawy — prawo zamowien publicznych oraz realizacje
i sfinansowanie zadania.

Kontrola objeto dokumenty:
o Przepisy wewngtrzne dotyczace udzielania zamowien publicznych w jednostee,
e specyfikacjg istotnych warunkdw zamowienia,
« dokumentacje przetargowa (m.in. ogloszenia 0 zamowieniu, powotanie komisji, protokotly

7P, zawiadomienie © uniewaznieniu postgpowania),

e protokol z negocjacii.

e umowe z wykonawcg,

(@1 Cﬂ"'l 14
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o faktury wraz z potwierdzeniami zaplaty.

¢ plan finansowy na 2011 i ewidencje ksiggowa do konta 201.

| przetarg nieograniczony (nr post. OPS.V.271.12.2011)
Przygotowanie post¢powania

7a przygotowanie postgpowania © udzielenie zamowienia (w tym ogloszenie
o zamowieniu oraz specyfikacig istotnych warunkow samowienia) odpowiadafa p. Alicja
Jankowiak — Kierownik Sekeji Swiadezeh Pomocy Spoleczne (opis przedmiotu zamowienia,
ustalenie wartosci szacunkowej) oraz p. Stawomir Baum — Konsultant prawnik (opis sposobu
dokonywania oceny spelniania warunkow udzialu w postgpowaniu, kryteria oceny ofert,
protokol  postgpowania), natomiast za przeprowadzenie postgpowania 0 udzielenie
samoOwienia, odpowiadata trzyosobowa komisja przetargowa powolana Zarzadzeniem nr
11/11 Kierownika Ogrodka Pomocy Spoleczne] W $remie z dnia 29 sierpnia 2011 .
i dzialajaca w oparciu 0 regulamin stanowiacy zalacznik do zarzadzenia Kierownika Osrodka
Pomocy Spolecznej w $remie z dnia 3 lipca 2007 1.

Przedmiotem zamowienia byly dostawy tacznie 137 ton wegla gatunkowego (orzech —
114 ton, groszek — 17 ton i mial — 6 ton). do mieszkancow Gminy Srem (okolo 250 rodzinom,
ktorym przystugiwal zasilek celowy W naturze na opal w ilosci érednio po 0,56 tony na
rodzing). zgodnie z sestawieniami zbiorezymi przygotowanymi preez Zamawiajacego, na
kazdorazowe zadanie do gomnej oranicy okreslonej w umowie z Wykonawca.

Przedmiot zamowienia wg kodu CPV: 10.11.00.00-7, 60.10.00.00-9.
Okres realizacji zamowienia wynosit od pazdziernika 2011 1. do 31 marca 2012 1.

Wartoéé zamowienia ustalifa p. Alicja Jankowiak — Kierownik Sekcji Swiadczen
Pomocy Spolecznej w dniu 1 sierpnia 2011 r. na kwolg netto 85.406,50 z (22.247.07 euro Wg
sredniego kursu zlotego W stosunku do euro = 3.839) i taka kwota zostala wskazana
w protokole postgpowania sporzgdzonym na druku ZP-PN. Kalkulacji dokonano na podstawie

rozliczenia umoéw o zblizonym zakresie rzeczowym w latach poprzednich.

Przeprowadzenie postepowania

Ogloszenie 0 saméwieniu zamieszezono 29 sierpnia 2011 r. pod nr W BZP: 263920 -
2011 oraz na tablicy ogloszen 1 na stronie BIP zamawiajgcego. a termin skiadania i otwarcia
ofert wyznaczono na 7 wrzesnia 2011 r. Specyfikacjg istotnych warunkow zamieszezono na
stronie BIP zamawiajgcego na okres od 29 sierpnia do 7 wrzesnia 2011 r. Kryterium oceny

ofert stanowila cena = 100 4. Wadium nie bylo wymagane. Zamawiajacy nie d szezal
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skladania oferty czesciowej ani wariantowej, jednakze przewidywal udzielenie zamdwien
uzupelniajacych do wysokosci 50 0/, wartodci zamowienia podstawowego i polegajacych na

powtorzeniu tego samego rodzaju zamowien.

Opis stwierdzonej niegmwid!ﬂwmfci:

Stwierdzono, ze w tresci siwz w pkt 10.3. zazadano przedlozenia przez wykonawcg

dokumentu: .Odpis z wlasciwego rejestru lub zaswiadczenie z ewidencji dziatalnosci
gospodarcze] potwierdzajace, Ze dzialalnoéé¢ prowadzona przez Wykonawce odpowiada
przedmiotowi zamowienia. wystawiony nie wezesniej niz 6 miesiecy przed uplywem terminu
skladania ofert”. Powyzsze bylo niezgodne z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1635 ze zm.) w zwigzku z § 2
wowezas obowiazujacego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r.
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zadac zamawiajacy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty moga by¢ skladane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817). Z przytoczonych
przepisow wynika, iz zamawiajacy nie mial podstaw prawnych by zada¢ dokumentu w formie
zaéwiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnodci gospodarczej., co dotyczyloby wykonawcow
prowadzacych dziatalnoéé gospodarcza jako osoby fizyezne, gdyz od takich podmiotow
mozna zadaé przedtozenia jedynie oéwiadczenia w zakresie art. 24 ust. 1 pkt 2 wiw ustawy —
prawo zamowien publicznych, natomiast z saswiadezenia o ktorym mowa powyzej, nie

mozna uzyska¢ informacji w sakresie otwarcia likwidacji badz ogloszenia upadlosci

wykonawcy.

ieprawidlowosci wra

podaniem imienia i nazwiska oraz zajmowanego stanowiska:

- p. Alicja Jankowiak — Kierownik Sekeji Swiadezen Pomocy Spolecznej, zgodnie z zakresem

czynnosci oraz zarzadzeniem ws. powotania komisji przetargowej.

Zalecenie pokontrolne

Wemocnié nadzor nad pracownikami OPS w Sremie w zakresie przygolowania postepowan
o udzielenie zamdwien publicznych. stosownie do przepisow: art. 23 ust. I ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. ] z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.)
oraz § 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie
rodzajow dokumentow, Jakich moze zgdac zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty mogg byc sktadane (Dz. U,z 2013 r., poz. 231). majge na uwadze art. 68/0Faz art.
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69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 z pdin. zm.).

Do uplywu terminu skladania ofert (7 wrzesnia 2011 r.), nie wplynegla do
Zamawiajacego zadna oferta, w zwiazku z czym postgpowanie zostato uniewaznione na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt. 1 wiw ustawy — Pzp.

Zawiadomienie o uniewaznieniu postgpowania zamieszczono na stronie internetowe]

zamawiajacego w dniu 15 wrzesnia 2011 r.

11 przetarg nieograniczony (nr post. OPS.V.271.16.201 1)
Przygotowanie postepowania

Za przygotowanie postepowania © udzielenie zamowienia (w tym ogloszenie
o zamowieniu oraz specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia) rowniez odpowiadata
p. Alicja Jankowiak — Kierownik Sekcji Swiadczen Pomocy Spotecznej (opis przedmiotu
zaméwienia, ustalenie wartosci szacunkowej) oraz p. Stawomir Baum — Konsultant prawnik
(opis sposobu dokonywania oceny spelniania warunkow udziatu w postepowaniu, protokot
postgpowania), natomiast za przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia,
odpowiadala trzyosobowa komisja przetargowa powolana Zarzadzeniem nr 14/11 Kierownika
Osrodka Pomocy Spolecznej w Sremie z dnia 15 wrzesnia 2011 r.

Przedmiot zamdéwienia oraz wartosc szacunkowa nie ulegly zmianie.

Przeprowadzenie postepowania

Ogloszenie 0 zamowieniu samieszczono 8 wrzesnia 2011 r. pod nr w BZP: 280558 -
2011 oraz na tablicy ogloszen i na stronie BIP zamaw iajacego. a termin skladania i otwarcia
ofert wyznaczono na 16 wrzednia 2011 r. Specyfikacje istotnych warunkow zamieszczono na
stronie BIP zamawiajacego na okres od 8 do 16 wrzesnia 2011 r. Kryterium oceny ofert
stanowila cena = 100 %. Wadium nie bylo wymagane. Zamawiajacy nie dopuszczal sktadania
oferty czesciowej ani wariantowej. jednakze przewidywal udzielenie zamowien
uzupelniajgeych do wysokosci 50 %o wartosci zamowienia podstawowego 1 polegajacych na

powtdrzeniu tego samego rodzaju zamowien.

Opis stwierdzon ej m’e,gmwid!awas’ci:

Stwierdzono ponownie, Ze W tresci siwz w pkt 10.3. zazadano przedlozenia przez

wykonaweeg dokumentu: Odpis z wlasciwego rejestru lub zaswiadczenie Z
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dzialalnosci gospodarcze] potwierdzajace, Ze dziatalnoé¢ prowadzona przez Wykonawce
odpowiada przedmiotowi zamowienia, wystawiony nie wezesniej niz 6 miesigey przed

uphywem terminu skladania ofert.

Osoby ponoszgce odpowiedzialnos¢ za spowodowanie ujawnionych nieprawidlowosci wraz g
podaniem imienia i nagwiska oraz zajmowanego stanowiska:
- p. Alicja Jankowiak — Kierownik Sekeji Swiadezen Pomocy Spolecznej, zgodnie z zakresem

czynnosci oraz zarzadzeniem ws. powolania komisji przetargowej.

Zalecenie pokontrolne

Wzmocnié nadzor nad pracownikami OPS w Sremie w zakresie przygotowania posigpowan
o ud=ielenie zamowien publicznych, stosownie do przepisow: art. 23 ust. 1 ustawy z dnia
29 styeznia 2004 r. Prawo zamowien publicznyeh (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.)
oraz § 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie
rodzajow dokumentow, jakich moze zgda¢ zamawiajgey od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ skladane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231), majgc na uwadze art. 68 oraz art.
69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 z pozn. zm.).

Do uplywu terminu skladania ofert (16 wrzesnia 2011 r.), nie wplyngla do
Zamawiajacego zadna oferta, w zwigzku z czym postgpowanie ponownie zostalo
uniewaznione na podstawie art. 93 ust. I pkt. 1 w/w ustawy — Pzp.

7awiadomienie o uniewaznieniu postgpowania zamieszczono na stronie internetowe;

zamawiajacego w dniu 22 wrzesnia 2011 r.

Zaméwienie z wolnej reki (nr post. OPS.V.271.21.2011)
Przygotowanie post¢powania

Za przygotowanie posigpowania o udzielenie zamowienia réwniez odpowiadata
p. Alicja Jankowiak — Kierownik Sekeji Swiadezen Pomocy Spoleczne] (opis przedmiotu
zamowienia, ustalenie wartosci szacunkowe]) oraz p. Slawomir Baum — Konsultant prawnik
(opis sposobu dokonywania oceny spetniania warunkow udziatu w postepowaniu, protokol
postepowania), natomiast za przeprowadzenie posigpowania o udzielenie zamoOwienia,
odpowiadaty wspolnie w/w osoby. Wybér trybu udzielenia zamowienia zatwierdzila p. Maria
Swidurska, jako kierownik zamawiajacego.

Przedmiot zaméwienia oraz warto§é szacunkowa nie ulegly zmianie.
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Przeprowadzenie post¢powania

Do udzialu w negocjacjach zaproszono w dniu 26 wrzesnia 2011 r. wykonawcg:
_TROJA KOWALEWSCY, OLEINICZAK™ Spolka Jawna ze Sremu. a ponadto ogloszenie
o zamiarze zawarcia umowy zamieszezono w BZP pod nr 305884 z 26 wrzesnia 2011 1.
Wykonawca przedlozyl oswiadezenie o spetnianiu warunkow udziatu w postgpowaniu oraz
umowe spolki jawnej. Ceng brutlo za srealizowanie przedmiotowego zamowienia ustalono
nastepujaco: wegiel orzech — 730,00 zt / 1, wegiel groszek — 640.00 zt / t, wegiel mial —
550.00 z1 / t. Podezas negocjacji wykonawca zostal poinformowany, Ze zostanie zawarta
z nim umowa. Z przeprowadzonych w dniu 28 wrzeénia 2011 r. negocjacji sporzadzono
protokol.
Pracownicy OPS odpowiedzialni za przygotowanie i przeprowadzenie poslgpowania oraz
kierownik zamawiajacego zlozyli oswiadczenia na drukach ZP-1 dotyczace wylaczenia z
postgpowania na podstawie przepisow art. 17 ust. 1 w/w ustawy, a z postgpowania

sporzadzono protokol zgodnie z drukiem ZP-WR.

Udzielenie zamowienia

Umowa nr 26/11 z dnia 5 pazdziernika 2011 r., z wybranym wykonawca w imieniu
Zamawiajacego zostala zawarla przez p. Marie Swidurska — Kierownika OPS w Sremie.

Cena laczna brutto nie mogla przekroczy¢ kwoty: 97.400,00 zt, a wykonawca
gwarantowal niezmiennos¢ wynegocjowanych cen jednostkowych za tong kazdego rodzaju
wegla Okres realizacji saméwienia: od zawarcia umowy do 31 grudnia 2011 r.
Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nie bylo wymagane. Platnoéé¢ za dostarczony
wegiel na podstawie faktur wystawionych przez wykonawcg i zestawien zbiorczych, na
ktorych osoby uprawnione mialy wlasnorgezne potwierdza¢ odbior wegla. Umowa ponadto
przewidywala kare w wysokosci 5 % wartosci zamowienia za nieterminowe realizowanie
dostaw.

Ogloszenie o udzieleniu saméwienia w BZP nastapito 11 pazdziernika 2011 r. pod nr
328530 - 2011.

Realizacja i rozliczenie zamowienia
7a wykonane dostawy, w ramach przedmiotowej umowy. wykonawca wystawil,
lacznie 7 faktur VAT na laczng kwote brutto 25.182,03 zi brutto. Do faktur zalaczono

potwierdzenia odbioru wegla po$wiadezone podpisami przez uprawnionych. Pl
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powyzsze nastgpila przelewem. Powyzsze wynikalo z ewidencji do konta 201 oraz

l przedlozonych dowodow ksiggowych.
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Prawidlowosé postepowania w zakresie wyplaty Swiadezen z  funduszu alimentacyjnego

Kontrola objeto prawidlowos¢ wyplaty ¢wiadczenn z funduszu alimentacyjnego,
prawidtowos¢ ujgcia w ewidencji ksiegowej jednostki wydatkow z tego tytulu oraz dochodow
i naleznosci z tytutlu kwot naleznych od dhuznikow alimentacyjnych. Ponadto, sprawdzono
prawidtowos¢ ujecia ww. wydatkow, dochodéw i naleznosci w sprawozdaniach budzetowych.
Sprawdzono rowniez prawidlowosc | terminowosé rozliczen z budzetem gminy w latach 2011
-2012r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie:

e decyzji o przyznaniu $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

o list wyplat $wiadczen z okresu od czerwca 2011 r. do grudnia 2012 r.

¢ przelewow na rachunki 0sob uprawnionych, potwierdzen odbioru $wiadczen w kasie,

e ewidencji oraz kart kontowych diuznikow alimentacyjnych,

o kart wydatkow rozdziatu 85212 § 3110,

e ewidencji do konta 221 — , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych™.
Ustalono, iz w jednostce nie sa przypisywane indywidualne numery kont Zarowno
wierzycieli, jak i dluznikow alimentacyjnych, w zwigzku z czym ze wzgledu na przepisy
o ochronie danych osobowych, w protokole identyfikacja wierzycieli objgtych przedmiotowg
kontrolg jest mozliwa po numerach decyzji przyznajacych $wiadczenia 7 funduszu
alimentacyjnego, natomiast dhuznikéw mozna zidentyfikowa¢ jedynie po danych osobowych

(imie, nazwisko). ktorych z powyzszych wzgleddw nie mozna w tym dokumencie podac.

Wierzyciele
Sprawdzono  prawidlowos¢ dokonania wyplaty kwot wynikajacych z decyzji

o numerach:

1. Decyzja Nr OPS.111.46.232.2012 z dnia 12 pazdziernika 2012 r. przyznajaca $wiadczenie
2 funduszu alimentacyjnego na 2 osoby uprawnione w wieku do 18 lat, (w kwocie po
350,00 zt) na okres od 1 pazdziernika 2012 1. do 30 wrzesnia 2013 r. wydana na podstawie
wniosku z 9 pazdziernika 2012 r. przedstawiciela ustawowego osob uprawnionych do
éwiadezen alimentacyjnych;

Decyzja Nr OPS.111.8320.330.2011.G] z dnia 31 pazdziernika 2011 r. przyznajaca

b

¢wiadezenie z funduszu alimentacyjnego na jedna osobe uprawniong w wieku do 18 lat,

(w kwocie 250,00 zI) na okres od 1 pazdziernika 2011 r. do 30 wrzesnia 2012 r, wydana
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na podstawie wniosku z 31 paZdziernika 2012 r. przedstawiciela ustawowego osoby

uprawnionej do $wiadezen alimentacyjnych;

. Decyzja Nr OPS.111.8320.280.2011.GJ z dnia 27 pazdziernika 2011 r. przyznajaca

éwiadezenie 7 funduszu alimentacyjnego na dwie osoby uprawnione w wicku do 18 lat,
(w kwocie po 150,00 z1) na okres od 1 pazdziernika 2011 r. do 30 wrzesnia 2012 r. wydana
na podstawie wniosku z 27 pazdziernika 2012 r. przedstawiciela ustawowego o0sob
uprawnionych do $wiadezen alimentacyjnych; Decyzja Nr OPS.I11.8320.347.2011.MT
7z dnia 12 grudnia 2011 r. uchylajaca powyzsze $wiadezenie z funduszu alimentacyjnego
7 dniem 1 grudnia 2011 r. wydana na podstawie wniosku wierzyciela z 5 grudnia 2011 r.

o wstrzymanie §wiadczen i uchylenie decyzji;

. Decyzja Nr OPS.111.4610.183.2012 z dnia 28 wrzesénia 2012 r. przyznajaca Swiadczenie

7 funduszu alimentacyjnego na dwie osoby uprawnione w wieku do 18 lat, (w kwocie po
400,00 z1) na okres od 1 paZdziernika 2012 r. do 30 wrzesnia 2013 r. wydana na podstawie
whniosku z 21 wrzesnia 2012 r. przedstawiciela ustawowego o0sob uprawnionych do
dwiadezen alimentacyjnych: Decyzja Nr OPS.I11.4610.188.2012 z dnia 22 pazdziernika
2012 r. zobowigzujaca wierzyciela do zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia
7z funduszu alimentacyjnego w wysokosci 26,45 zl plus odsetki w terminie miesiaca od

doreczenia decyzji. zwrot nastapit 6 grudnia 2012 r.;

. Decyzja Nr OPS.I11.8320.163.2011.GJ = dnia 5 pazdziemika 2011 r. przyznajaca

dwiadezenie z funduszu alimentacyjnego na dwie osoby uprawnione w wieku do 18 lat,
(w kwocie po 400,00 z1) na okres od 1 pazdziernika 201 1 r. do 30 wrzesnia 2012 r. wydana
na podstawie wniosku z 19 wrzesnia 2012 r. przedstawiciela ustawowego o0sob

uprawnionych do $wiadezen alimentacyjnych:

. Decyzja Nr OPS.I11.4610.292.2012 z dnia 31 pazdziernika 2012 r. przyznajaca

éwiadezenie z funduszu alimentacyjnego na jedng osobg uprawniong w wieku do 18 lat,
(w kwocie 400,00 zt) na okres od 1 pazdziernika 2012 r. do 30 wrzesnia 2013 r. wydana na
podstawie wniosku z 24 pazdziernika 2012 r. przedstawiciela ustawowego osoby

uprawnionej do $wiadczen alimentacyjnych:

. Decyzja Nr OPS.111.8320.109.2011.GJ = dnia 3 pazdziernika 2011 r. przyznajaca

dwiadezenie z funduszu alimentacyjnego na jedng osobg uprawniong w wieku do 18 lat,
(w kwocie 400,00 z}) na okres od 1 pazdziernika 2011 r. do 30 wrzesnia 2012 1. wydana na

podstawie wniosku z 12 wrzesnia 2011 r. przedstawiciela ustawowego osob uprawnionych

do $wiadczen alimentacyjnych:
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8. Decyzja Nr OPS.I1L.4610.307.2012 z dnia 6 listopada 2012 r. przyznajaca swiadczenie
7z funduszu alimentacyjnego na jedna osobg uprawniona w wicku do 18 lat, (w kwocie
450,00 z}) na okres od 1 pazdziernika 2012 r. do 30 wrzesnia 2013 r. wydana na podstawie
wniosku z 31 pazdziernika 2012 r. przedstawiciela ustawowego osoby uprawnionej do
éwiadezen alimentacyjnych:

9. Decyzja Nr OPS.111.8320.109.2011.GJ = dnia 3 pazdziernika 2011 1. przyznajaca
dwiadcezenie z funduszu alimentacyjnego na jedng osobg uprawniong w wieku do 18 lat,
(w kwocie 450,00 z1) na okres od 1 pazdziernika 2011 r. do 30 wrzesnia 2012 r. wydana na
podstawie wniosku z 20 wrzesnia 2011 r. przedstawiciela ustawowego osoby uprawnionej
do $wiadezen alimentacyjnych:

10.  Decyzja Nr OPS.I11.8320.49.201 I.MT z dnia 6 czerwca 2011 r. przyznajaca
éwiadezenie z funduszu alimentacyjnego na jedna osobg uprawniong w wieku do 18 lat,
(w kwocie 500,00 zl) na okres od 1 maja 2011 r. do 30 wrzesnia 2012 r. wydana na
podstawie wniosku z 31 maja 2011 r. przedstawiciela ustawowego 0soby uprawnionej do
éwiadezen alimentacyjnych.

Wydanie powyzszych decyzji bylo zgodne z przepisami ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.

o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U z 2009 r. Nr 1 poz. 7 ze zm. oraz

Dz U. z 2012 r. poz. 1228) oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie sposobu i trybu postgpowania, sposobu ustalania

dochodu oraz wzoréw wniosku, zaswiadezen i oswiadezen o ustalenie prawa do sSwiadczen

7 funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 123, poz. 836).

Wydanie powyzszych decyzji bylo kazdorazowo poprzedzone zlozeniem wnioskow przez

przedstawicieli ustawowych 0s6b uprawnionych do swiadczen alimentacyjnych oraz

zalaczeniem dokumentéw wymaganych zgodnie z ustawg o pomocy 0sobom uprawnionym
do alimentéw, z ktorych wynikal m.in. brak mozliwodci wyegzekwowania alimentow od
dluznika. Wysoko$¢ swiadezen wynikata z prawomocnych wyrokow sadowych i nie
przekraczala kwoty 500,00 zt na osobe uprawniona. Powyzsze decyzje zostaly wydane na
czas okreslony (1 rok) przez Kierownika OPS w $remie dzialajacego z upowaznienia
Burmistrza Sremu. Wyplaty swiadezen wobec uprawnionych osob nastgpowaly terminowo
i we wskazanych kwotach na konta wierzycieli lub osobiscie w kasie.

Uwag nie wniesiono.
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Dluznicy

Sprawdzono  prawidlowo$é  postgpowania  egzekucyjnego  wobec wybranych
dluznikéw alimentacyjnych (7 osdb) uchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, na
podstawie art. 27 w/w ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow. Kontrolg
objeto postepowanic egzekucyjne wobec dluznikow alimentacyjnych na podstawie
nastepujacych decyzji:

1. Decyzja nr OPS.II1.4611.272.2012 z dnia 11 grudnia 2012 r. zobowigzano dtuznika
alimentacyjnego do zwrotu w terminie 30 dni od daty doreczenia decyzji kwoty
wyplaconej z funduszu alimentacyjnego za okres $wiadczeniowy 2011/2012 wraz
7 odsetkami, na skutek braku uregulowania zaleglosci, pismem z 22 marca 2013 r.
wezwano dtuznika do zaplaty w terminie 7 dni od dorgczenia w/w pisma (tj. 27 marca
2013 r.), do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tytul wykonawczy nie zostal
wystawiony.

2. Decyzja nr OPS.I11.8323.78.2011 z dnia 23 listopada 2011 r. zobowigzano dhuznika
alimentacyjnego do zwrotu w terminie 30 dni od daty dorgezenia decyzji kwoty
wyplaconej z funduszu alimentacyjnego za okres Swiadczeniowy 2010/2011 wraz
7 odsetkami, na skutek braku uregulowania zaleglosci, pismem z 7 marca 2012 r. wezwano
dluznika do zaplaty w terminie 7 dni od dorgczenia w/w pisma (j. & marca
2012 r.), a nastepnie na skutek dalszego braku uregulowania zaleglodei, 4 kwietnia 2012 r.
dorgezono do urzedu skarbowego tytuly wykonaweze na powyzsze zaleglosci.

. Decyzja nr OPS.I11.8323.199.2011 BD z dnia 26 stycznia 2012 r. zobowiazano dluznika

Lk

alimentacyjnego do zwrotu w terminie 30 dni od daty dorgczenia decyzji kwoty
wyplaconej z funduszu alimentacyjnego za okres $wiadezeniowy 2010/2011 wraz
7 odsetkami; od powyzszej decyzji dhuznik si¢ odwolal 25 lutego 2012 r.. wnoszac
o ponowne rozpatrzenie sprawy do SKO w Poznaniu, kidre uwzglednito powyisze
w decyzji z dnia 18 czerwea; wskutek ponownego rozpatrzenia sprawy decyzj¢ pierwotng
podtrzymano, a na skutek braku uregulowania zaleglosei, pismem z 9 sierpnia 2012 .
wezwano dluznika do zaplaty w terminie 7 dni od dorgczenia wiw pisma (tj. 17 sierpnia
2012 r.), pismem z 11 wrzesnia 2012 r. diuzmk zwrocil sig 2z wnioskiem
o umorzenie zaleglosci alimentacyjnych, na co zostala wydana decyzja odmowna nr
OPS.111.4611.59.2012 z dnia 16 pazdziernika 2012 r.. na skutek dalszego braku
uregulowania zaleglosci, 26 listopada 2012 r. dorgczono do urzedu skarbowego tytuly

wykonawcze na powyzszg zaleglosc,

ke




4. Decyzja nr OPS.111.8323.163.2011 GJ z dnia 16 grudnia 2011 r. zobowigzano diuznika
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alimentacyjnego do zwrotu w terminie 30 dni od daty dorgczenia decyzji kwoty
wyplaconej z funduszu alimentacyjnego za okres $wiadczeniowy 2010/2011 wraz
2 odsetkami, na skutek braku uregulowania zaleglosci, pismem z 1 lutego 2012 r. wezwano
dhuznika do zaplaty w terminie 7 dni od doreczenia w/w pisma (1j. 22 lutego 2012 r.),
a nastepnie na skutek dalszego braku uregulowania zaleglosci, 14 maja 2012 . dorgczono
do urzedu skarbowego tytuly wykonawcze na powyzsza zaleglosc.

. Decyzjami nr OPS.111.8323.94.2011 BD oraz nr OPS.111.8323.95.2011 BD z dnia

16 grudnia 2011 r. zobowiazano dhuznika alimentacyjnego do zwrotu w terminie 30 dni od

daty doreczenia decyzji kwoty wyplaconej z funduszu alimentacyjnego za okres

swiadezeniowy 2010/2011 wraz z odsetkami; na skutek braku uregulowania czgsci
zalegtosci, pismem z 30 marca 7012 r. wezwano dluznika do zaplaty w terminie 7 dni od
doreczenia w/w pisma (tj. 26 kwietnia 2012 r.). Tytulu wykonawczego nie wystawiono,

odyz diuznik splacit wszystkie zaleglosci za okres 2010/2011.

Decyzjami nr OPS.111.461 1 248.2012 oraz nr OPS.111.4611.259.2012 z dnia 22 stycznia

2013 r. zobowiazano dluznika alimentacyjnego do zwrotu w terminie 30 dni od daty

doreczenia decyzji kwoty wyplaconej z funduszu alimentacyjnego za okres swiadczeniowy

2011/2012 wraz z odsetkami: na skutek braku uregulowania zaleglosci, pismem

, 26 marca 2013 r. wezwano dhuznika do zaplaty w terminie 7 dni od dorgezenia wiw

pisma (1. 2 kwietnia 2013 r.). Dnia 24 czerwea 2013 r. dluznik zlozyl wniosek

z prosba o zawieszenie splaty sadtuzenia, 27 czerwea 2013 r. OPS wystapit z pismem do

wlasciwego miejscowo organu dluznika o udzielenie informacji o diuzniku (wywiad

alimentacyjny). ktory do 16 lipca nie udzielit odpowiedzi, w zwiazku z czym 17 lipca

2013 r. wydano postanowienie © przedluzeniu terminu, ktory uphywa 23 sierpnia 2013 r.

. Decyzja nr OPS.IIL.4611.44.2012 z dnia 27 czerwea 2012 r. oraz nr OPS 111461 1.242.2012
2 dnia 24 stycznia 2013 r. zobowiazano diuznika alimentacyjnego do zwrotu w terminie
30 dni od daty dorgczenia decyzji kwoty wyplaconej z funduszu alimentacyjnego za okres
dwiadezeniowy 2011/2012 wraz 2 odsetkami: na skutek braku uregulowania zaleglosei,
pismem z 8 kwietnia 2013 r. wezwano dhuznika do zaplaty w terminie 7 dni od dorgczenia
w/w pisma (tj. 12 kwietnia 2013 r.). Tytutu wykonawczego nie wystawiono, gdyz dluznik

jest w trakcie splaty zadluzenia za okres zasitkowy 2011/2012.
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Opis stwierdzonej nieprawidlowosci

Stwierdzono, ze w wiekszosci powyzszych przypadkéw (nr 1, 2. 3, 4) OPS w Sremie
dziatajgc jako organ egzekucyjny dopuscit sig nadmiernej zwloki w terminach do wystawienia
i przekazania do urzedu skarbowego tytulow wykonawczych po stwierdzeniu braku wplat
w terminie 7 dni od doreczenia diuznikowi wezwan do zaplaty. Powyzsze bylo niezgodne
z postanowieniami § 3 ust. 11§ 5 ust. | rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.) w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 oraz
art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pozn. zm. a nast. Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 z pozn.
zm.) oraz w zwiazku z art. 27 ust. 3 wiw ustawy o pomocy osobom uprawnionym do

alimentoéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7 ze zm. anast. Dz. U. z 2012 r. poz. 1228).

Osoby ponoszace odpowiedzialnos¢ za spowodowanie ujawnionych nieprawidlowosci wraz

7 podaniem imienia i nazwiska oraz zajmowanego stanowiska:

- p. Grzegorz Jaskulowski — Podinspektor w Dziale Gminnego Systemu Zabezpieczen,
Zespole Funduszu Alimentacyjnego — zgodnie z zakresami czynnosci (z 20 grudnia 2010 r.,
14 styeznia 2011 1. oraz 2 stycznia 2012 1.},

- p. Beata Dryja — Referent w Dziale Gminnego Systemu Zabezpieczen, Zespole Funduszu
Alimentacyjnego — zgodnie z zakresem czynnosci,

- p. Jolanta Urbanska — Podinspektor w Sekcji Ekonomiczno — Administracyjnej — zgodnie

7 zakresem czynnosci a nastgpnie umowa zlecenia.

Zalecenie pokontrolne

Wzmocnié nadzér nad pracownikami OPS w Sremie w zakresie przeprowadzania postgpowan
egzekucyjnych wobec dluznikow alimentacyjnych, stosownie do przepisow: arl. 6 § [ oraz
art. 13 § 1 ustawy z dnia 17 czerwea 1966 r. o posigpowaniu €gz ckucyfnym w administracji
(Dz. Uz 2012 r. poz. 1015 z pozn. zm.) oraz §3ust. 1i§35 ust | rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektoryvch przepiséw ustawy o
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.), majge na
wwadze art. 68 oraz arl. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).
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Zalecenie pokontrolne

Opracowac  procedury wewnglrzne doprecyzowujgee  terminy dokonywania  czynnosci
egzekucyjnych m.in. wystawiania wezwan do zaplaty oraz tytulow wykonawezych, w zakresie
nieuregulowanym przepisami powszechnie obowiqzujgeymi, majge na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1., o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pozn. zm.).

Sprawozdania

Kontrola objeto  prawidlowos¢ ujgeia w  ksiggach rachunkowych w2011
i 2012 r. naleznosci od dluznikow alimentacyjnych, prawidlowos¢ ewidencjonowania wplat
dokonanych przez komornikow  oraz rozdysponowania wyegzekwowanych srodkow
finansowych. W zakresie objetym kontrola nie wniesiono uwag.

Sprawdzono takze zgodnoé¢ danych wykazanych w sprawozdaniu jednostkowym
Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych oraz w sprawozdaniu  Rb-272Z
z wykonania planu dochodéw zwiazanyeh z realizacjg zadan z sakresu administracji rzadowe]
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami z danymi
wykazanymi w ewidencji ksiggowej. W tym zakresie nie wniesiono uwag.

Kontrola objgto rowniez prawidlowosc sporzadzania 1 terminowo$¢ przekazywania
sprawozdan kwartalnych do Wojewody Wielkopolskiego, zgodnie Z trescia Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 grudnia 2011 1. W sprawie sprawozdan
z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Ustalono, iz kwartalne sprawozdania byly sporzadzane zgodnie z wzorem stanowigcym
zatacznik do powyzszego rozporzadzenia i przekazywane w wersji elektronicznej wojewodzie
w wymaganych terminach, tj. do 15 dnia miesiaca nastgpujacego po kwartale ktorego

dotyczyly. Uwag nie wniesiono.

Terminowo§é¢ odprowadzania zwrotu {wiadczen alimentacyjnych

Sprawdzono, terminowoé¢ dokonywania w okresie od stycznia 2011 r. do grudnia
2012 r. odprowadzania przez. OPS w Sremie do budzetu Gminy Srem, zwrotow $wiadezen
alimentacyjnych, dokonywanych przez komornika. Kontrolg przeprowadzono na podstawie
zestawienia  sporzadzonego 1 zatwierdzonego przez pracownikow OPS w Sremie,
obejmujacego wszystkie przelewy na fundusz alimentacyjny wplywajace do jednostki m.in.
od komornika oraz wszystkie przelewy dokonane w powyzszym zakresie przez jednostkg do

Gminy Srem. Z zestawienia  wynikalo, iz wszystkie operacje finansow rostaly
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przeprowadzone terminowo, majac na uwadze art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. PowyZzsze zestawienie zweryfikowano w catosci na
podstawie historii rachunku bankowego za powyzszy okres.

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono

INFORMACJE KONCOWE

Protokol sporzadzono w trzech egzemplarzach.
Kontrolowanego poinformowano 0 przystugujacym mu prawie zlozenia pisemnych

wyjasnieni, co do zawartych w protokole ustaler w terminie 7 dni od dnia podpisania.
Miejscowosc, ............ data

Podpisy

Za Audit Cunqultin;_., Municipal Sp. z 0.0.

Tewusrr. %ME%M 10 pasaesime AANy...

Data i padpis kuntmlumcegn Data i podpis knnlmlnuan:,gn
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