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rachunkowosci w Przedszkolu z Oddzialami Integracyjnymi Nr 5 ,,Mali

Przyrodnicy” w Sremie”
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kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez:
— Jarostawa Koniecznego,

- Lukasza Czapnika,

na podstawie upowaznienia Burmistrza Sremu Nr 16/2014 z dnia 12 lutego 2014 r.

Podmiot objety kontrola:
Przedszkole z Oddziatami Integracyjnymi Nr 5 . Mali Przyrodnicy” w Sremie
ul. T. Bora Komorowskiego 4

63 — 100 Srem

Temat Kkontroli: Prawidlowo$¢ posiadanej dokumentaci opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci w Przedszkolu z Oddziatami Integracyjnymi Nr 5 . Mali Przyrodnicy” w

Sremie.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 17 lutego do 15 kwietnia 2014 r.



USTALENIA KONTROLI

1. Wstep

Sprawdzeniem objeto  prawidlowosé obowiazujacej w jednostce dokumentacji

opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

Przedszkole z Oddzialami Integracyjnymi Nr 5 , Mali Przyrodnicy” w Sremie, zwane
w dalszej czgsci protokotu Przedszkole Nr 5, jako jednostka budzetowa, zobowigzana jest do
prowadzenia rachunkowos$ci zgodnie z przepisami prawa. Ogdlne zasady prowadzenia
rachunkowosci zawieraja si¢ w przepisach ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 poz. 330 ze zm.). Stworzenie polityki rachunkowosci jest

obowiazkiem kazdej jednostki i wynika bezposrednio z przepisow przywolanej wyzej ustawy.,

Dokumentacja opisujaca zasady (polityke) rachunkowosci realizowane w Przedszkolu Nr 5 w
Sremie powinna wyznacza¢ ramy organizacyjne rachunkowosci i zapewnic jej odpowiednia

jakosé.
Polityke rachunkowosci nalezy opracowaé na podstawie:

* ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 1. poz. 330 ze
zm.);

* rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego. jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2013 1. poz. 289);

¢ nalezy réwniez uwzglednié¢ przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze Zm.).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy o rachunkowosci, zasady (polityka)
rachunkowosci to wybrane i stosowane przez Jednostke rozwiazania dopuszczone ustawa,
w tym takze okreslone w migdzynarodowych standardach rachunkowosci, zapewniajace
wymagang jakos¢ sprawozdan finansowych. Podobnie polityke rachunkowosci definiuje

Migdzynarodowy Standard Rachunkowosci nr 8 »Zasady (polityka) rachunkowosci, zmiany
/
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wartosei  szacunkowych i korygowanie bledow™: polityka rachunkowosci to konkretne
prawidla, metody. konwencje, reguly i praktyki przyjete przez jednostke gospodarczg przy

sporzadzaniu i prezentacji sprawozdan finansowych.

Odpowiedzialno$¢ za ustalenie w formie pisemnej (zarzadzenie) i aktualizacje
dokumentacji opisujacej polityke rachunkowosci ponosi, zgodnie z przepisami art. 10 ust, 2
ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki. Ponadto. zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci, kierownik jednostki ponosi  odpowiedzialno$¢ za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawa, w tym z tytutu nadzoru, réwniez
w przypadku, gdy okreslone obowiazki w zakresie rachunkowosci — z wylaczeniem
odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury — zostang
powierzone innej osobie za jej zgoda. Przyjecie odpowiedzialnogci przez inng osobe powinno
by¢ stwierdzone w formie pisemne;j. Jednoczes$nie z przepisow art. 53 i 54 ustawy o finansach
publicznych wynika, ze kierownik jednostki sektora finanséw publicznych, jest
odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki finansowej tej jednostki z tym, ze moze on powierzy¢
okreslone obowiazki z zakresu tej gospodarki pracownikom jednostki. Przyjecie okreslonych
obowigzkow w zakresie gospodarki finansowej powinno byé potwierdzone dokumentem
w formie odrgbnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym

jednostki.

Zasady (polityka) rachunkowosci stanowig czes¢ rachunkowosci jednostki. W zwigzku
z tym, zgodnie z trescig art. 54 ustawy o finansach publicznych, kierownik jednostki powierza

glownemu ksiggowemu obowiazki i odpowiedzialnosé¢ w zakresie:

1. prowadzenia rachunkowosci jednostki:
2. wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi;
3. dokonywania wst¢pnej kontroli:
a. zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
b. kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych

i finansowych.
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2. Ustalenia ogblno — organizacyjne

Dyrektorem Przedszkola Nr 5 w Sremie jest p. Renata Zawadzka.

Glownym Ksiegowym Przedszkola Nr 5 w Sremie Jest p. Romana Gielniak, ktérej zgodnie z

pismem z 2

wrzesnia 2013 r. powierzono obowiazki i odpowiedzialnosé wynikajace z

przepisow art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W Przedszkolu Nr 5 w Sremie obowigzuja nastgpujace uregulowania w zakresie przyjetych

zasad (polityki rachunkowosci):

® Zarzadzenie Nr 4/2012 z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie ustalenia dokumentacji

przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Przedszkola z Oddzialami

Integracyjnymi Nr 5 _Mali Przyrodnicy” w Sremie, wraz z nastepujacymi

zalacznikami:
o Instrukcja Prowadzenia Ksiag Rachunkowych;
o Instrukcja Gospodarowania Rzeczowymi Srodkami Trwatymi;
o Instrukcja Klasyfikacji Dochodéw i Wydatkow Budzetowych;
o Instrukcja  Sporzadzania Sprawozdan Budzetowych i  Sprawozdan
Finansowych;
o Metody Wyceny Aktywow i Pasywow oraz Ustalenia Wyniku Finansowego:
o Wykaz i Opis Kont;
o Instrukcja w Zakresie Opisu Przetwarzania Danych, Opisy Systemu

Informatycznego. Zawierajacego Wykaz Programéw Funkcji, wraz z Opisem
Algorytmoéw i Parametrow oraz Programowych Zasad Ochrony Danych, w
tym w szczegolnosci Metod Zabezpieczenia Dostepu do Danych i Systemu ich
Przetwarzania a ponadto Okreélenia wersji  Oprogramowania i Daty
Rozpoczecia Jego Eksploatacii:

Opis Systemu Shuzacego Ochronie Danych.

3. Prawidlowos$¢ polityki rachunkowosci

Przeanalizowano zapisy obowigzujace; polityki rachunkowosci pod katem zgodnosci z

przepisami:

* ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.)
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* rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2013 r. poz. 289).

Ustalono. ze:

* Jednostka posiada dokumentacje opisujaca w Jjezyku polskim przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci;
e  Okreslono rok obrotowy i okresy sprawozdawcze:

® Okreslono metody wyceny aktywéw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego

* W zakresie sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych ustalono, Ze:

o Wprowadzono Zakladowy Plan Kont dla Przedszkola Nr 5 w Sremie w
Zalgczniku nr 6 do Zarzadzenia Nr 4/2012 z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie
ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Przedszkola
z Oddzialami Integracyjnymi Nr 5 , Mali Przyrodnicy” w Sremie. W Zakladowym

Planie Kont uj¢to nastepujace konta:

Konta | Nazwy kont

Zespol 0 — Majatek trwaly

011 | Srodki trwale

013 Pozostate srodki trwale

014 Zbiory biblioteczne

020 Wartosci niematerialne i prawne

071 Umorzenie $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
072 Umorzenie pozostatych $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych oraz zbioréw bibliotecznych

080 Srodki trwale w budowie (inwestycje)

Zesp6! 1- Srodki pienig¢zne i rachunki bankowe

101 Kasa
130 Rachunek biezacy jednostki
135 Rachunek srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia

Zespol - 2 Rozrachunki i roszezenia

201 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami
221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
222 Rozliczenie dochodéw budzetowych

223 Rozliczenie wydatkow budzetowych

225 Rozrachunki z budzetami

229 Pozostale rozrachunki publiczno — prawne
231 Rozrachunki z tytulu wynagrodzen




234 Pozostale rozrachunki z pracownikami
240 Pozostale rozrachunki
245 Wplywy do wyjasnienia

Zespol 3 — Materialy
310 Materiaty

Zespol 4 — Koszty wedlug rodzajow i ich rozliczenie

400 Amortyzacja

401 Zuzycie materialow i energii

402 Ustugi obce

404 Wynagrodzenia

405 Ubezpieczenia spoleczne i inne $éwiadczenia
409 Pozostale koszty rodzajowe

Zesp6l 7 — Przychody, dochody i koszty

720 Przychody z tytutu dochodéw budzetowych
750 Przychody finansowe
760 Pozostale przychody operacyjne

Zespol 8 — Fundusze, rezerwy i wynik finansowy

800 Fundusz jednostki
851 Zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
860 Wynik finansowy

Konta pozabilansowe

980 Plan finansowy wydatkow budzetowych

990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych w ukladzie zadaniowym
998 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego

999 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat

o Ustalono zasady klasyfikacji zdarzen w zakresie ktérych stwierdzono, ze:

Opis stwierdzonej nieprawidfowosci:

W obowigzujacym w Przedszkolu Nr 5 w Sremie Zakladowym Planie Kont nie
okreslono zasad prowadzenia ewidencji analitycznej zobowiazan w zakresie ich
wymagalnosci. Brak zapisu dotyczacego prowadzenia ewidencji zobowigzan
wymagalnych pozostaje w sprzecznosci z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. =z 2013 1 poz. 330
z pozn. zm.), z ktérego wynika, ze okreslajac zasady (polityke) rachunkowosci
nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych
do oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady
0stroznosci.

Na podstawie § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
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budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289). zaktadowy plan
kont powinien zawiera¢ mozliwosci sporzadzenia sprawozdan finansowych,
sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych

przepisach.

Osoby  ponoszace _ odpowiedzialnos¢  za  spowodowanie ujawnionych

nieprawidlowosci_wraz 7 podaniem imienia i nazwiska oraz zajmowanego

stanowiska:

Projekt dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
sporzadzila p. Romana Gielniak — Gléwny Ksiggowy.

Za wprowadzenie i aktualizacje przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci

odpowiada p. Renata Zawadzka — Dyrektor Przedszkola Nr 5 w $Sremie.

Zalecenie pokontrolne
Uzupetni¢ przepisy wewngtrzne dotyczgce zasad rachunkowosci obowigzujgcych

w Przedszkolu Nr 5 w Sremie o zasady prowadzenia ewidencji ksiegowej w
zakresie  wymagalnosci  zobowigzan, majgc  na uwadze postanowienia
rozporzqdzenia  Ministra  Finanséw  z  dnia 5 lipca 2010 r.
W sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majqcych  siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz art. 10 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2013 poz. 330 z pézn. zm.).

Ustalono wykaz ksigg rachunkowych i wykaz zbioréw danych tworzacych

komputerowe ksiggi rachunkowe, stwierdzono, ze:

Opis stwierdzonej nieprawidlowosci:

W Zalgcezniku nr 1 do Zarzadzenia Nr 4/2012 z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie
ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Przedszkola

z Oddziatami Integracyjnymi Nr 5 _Mali Przyrodnicy” w Sremie opisujgcym
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zasady prowadzenia ksiag zawarto zapis. iz: ,,Ostateczne zamknigcie i otwarcie
ksiag rachunkowych powinno nastapi¢ najpézniej w ciagu 15 dni od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy.”

Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, ksiggi rachunkowe
jednostek kontynuujacych dzialalno$¢ zamyka sie na dzien konczacy rok
obrotowy. W odniesieniu do jednostek budzetowych przepisy § 18 ust. 1
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
okreslaja, ze rokiem obrotowym tych jednostek jest rok budzetowy, czyli 31
grudnia kazdego roku. Zgodnie z ustawg o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe
zamyka si¢ nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia bilansowego (czyli w
odniesieniu do jednostek budzetowych - do 31 marca nastepnego roku), zas
ostateczne zamknigcie nastapi¢ powinno najpozniej w ciggu 15 dni od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy. Jednak zasady
zatwierdzania sprawozdan finansowych (okreslone w art. 53- rozdzial 5 ustawy o
rachunkowosci) nie maja zastosowania do jednostek budzetowych. Dlatego tez
nalezy w przypadku ostatecznego zamkniecia ksigg rachunkowych tych jednostek
uwzgledni¢ postanowienia § 18 ust. 3 ww. rozporzgdzenia, z ktorych wynika, ze
ostateczne zamknigcie ksiag rachunkowych jednostki budzetowej kontynuujacej

dziatalnos¢ powinno nastapi¢ do dnia 30 kwietnia roku nastepnego.

Osoby _ ponoszgce  odpowiedzialnos¢  za  spowodowanie ujawnionych

nieprawidlowosci wraz 7 podaniem imienia i nazwiska oraz_zajmowanego

stanowiska:

Projekt dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
sporzadzila p. Romana Gielniak — Gléwny Ksiegowy.

Za wprowadzenie i aktualizacje przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci

odpowiada p. Renata Zawadzka — Dyrektor Przedszkola Nr 5 w Sremie.
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Zalecenie pokontrolne
Skorygowaé zapisy dotyczqce ostatecznego terminu otwarcia i zamknigcia ksigg

rachunkowych, majgc na uwadze przepisy art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2013 poz. 330 z pézn. zm.) oraz § 18
ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
parnistwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych Junduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majgcych  siedzibe poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289)

o W zasadach (polityce) rachunkowosci opisano system przetwarzania danych i
system informatyczny, okreslono roéwniez metody zabezpieczenia dostepu do
danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslono dat¢ rozpoczecia jego

eksploatacji;

Opis stwierdzonej nieprawidlowosci:

Stwierdzono, ze w Zalgczniku nr 7 do Zarzadzenia Nr 4/2012 z dnia 10 sierpnia
2012r.  w  sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci dla Przedszkola z Oddzialami Integracyjnymi Nr 5 ,Mali
Przyrodnicy” w Sremie zawarto informacje. ze wersja oprogramowania finansowo
ksiggowego jest na biezaco aktualizowana a aktualizacje sg przekazywane na
specjalnie zalozona do tego celu poczte e-mail. Tym samym w pisemnej
dokumentacji nie okreslono wersji stosowanego oprogramowania, za pomoca
ktorego prowadzi sig elektroniczne ksiegi rachunkowe. Przepisy art. 10 ust. 1 pkt
3 lit. ¢ wprost wymagaja podania wersji oprogramowania. W przypadku, gdy
wersje te przez producenta systemu sa czesto zmieniane wydaje sig, ze
wystarczajgce byloby prowadzenie rejestru takich zmian wersji, bez potrzeby

wydawania zarzadzenia Dyrektora aktualizujacego polityke rachunkowosci.
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Osoby _ponoszgce _odpowiedzialnosé za___spowodowanie ___ujawnionych

nieprawidlowosci wraz z podaniem imienia i nazwiska oraz zajmowanego

stanowiska:
Projekt dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
sporzadzila p. Romana Gielniak — Gloéwny Ksiggowy.
Za wprowadzenie i aktualizacje przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci

odpowiada p. Renata Zawadzka — Dyrektor Przedszkola Nr 5 w Sremie.

Zalecenie pokontrolne

Uzupeini¢ dokumentacje przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci o wersje
stosowanego programu finansowo — ksiggowego, majgc na uwadze przepisy art.
10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
2013 poz. 330 z pézn. zm.)

* Opis systemu ochrony danych i ich zbiorow w tym: dowodow ksiggowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentow stanowigcych podstawe dokonanych w nim
zapiséw zawarto w Zalaczniku nr 8 do Zarzadzenia Nr 4/2012 z dnia 10 sierpnia
2012r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci

dla Przedszkola z Oddziatami Integracyjnymi Nr 5 . Mali Przyrodnicy” w Sremie

W ramach przyjetych w Przedszkolu Nr 5 zasad (polityki) rachunkowosci ustalono réwniez

[nstrukcje Kasowa i Instrukcje Inwentaryzacyjna, do ktorych nie wniesiono uwag.
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INFORMACJE KONCOWE
Protokot sporzadzono w trzech egzemplarzach.

Kontrolowanego poinformowano o przystugujacym mu prawie zlozenia pisemnych wyjasnien, co do

zawartych w protokole ustalen w terminie 7 dni od dnia podpisania.
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