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Protokoél z czynno$ci kontrolnych w zakresie:

,Ocena efektywnosci zarzadzania w zakresie organizacji i finansowania
placéwki oraz przeprowadzenie czynnoéci sprawdzajacych z realizacji
zalecen pokontrolnych zawartych w protokole kontroli pn. Prawidlowos¢

pobierania oplat na przykladzie Sremskiego Osrodka Kultury w Sremie.”

Chorzéw, czerwiec 2014 r.
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kontroli kompleksowej przeprowadzone) przez:
— Jaroslawa Koniecznego,

— Lukasza Czapnika,

na podstawic upowaznien Burmistrza Miasta Srem Nr 49/2014 oraz 50/2014 z dnia
14 kwietnia 2014 r.

Podmiot objety kontrola:
Sremski Osrodek Kultury
ul. Adama Mickiewicza 77

63 — 100 Srem

Temat kontroli: Ocena efektywnosci zarzadzania w zakresie organizacji i finansowania placowki
oraz przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych z realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w
protokole kontroli pn. Prawidlowos¢ pobierania oplat na przykladzie Sremskiego Osrodka Kultury w

Sremie.

Kontrolg przeprowadzono w dniach od 14 kwietnia do 15 czerwca 2014 r.
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USTALENIA KONTROLI

Wstep

Sremski Osérodek Kultury w Sremie zwany w dalszej czesci protokofu kontroli SOK w
Sremie, jest samorzadowg instytucja kultury wpisana do Rejestru Instytucji  Kultury
prowadzonego przez Miasto Srem. Podstawy dzialalnosci SOK reguluje statut wprowadzony
Uchwata Nr 300/XXVII/2000 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 27 pazdziernika 2000 r. w

sprawie nadania statutu Sremskiego Osrodka Kultury w Sremie.
Dyrektorem SOK w Sremie jest p. Ewa Kazmierczak.

Obowiazki Glownego Ksiggowego pelni p. Agnieszka Dzikowska, ktdrej powierzono
obowiazki i odpowiedzialnos¢ wynikajace z przepisow art. 54 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych.

Kontrola objeto wybrane aspekty gospodarki finansowej SOK w Sremie oraz sposob
realizacji zalecen opisanych w protokole kontroli pn. Prawidlowos¢ pobierania oplat na przykladzie

Sremskiego Ogrodka Kultury w Sremie.

Organizacja rachunkowosci SOK

Kontrola objeto  prawidlowo$¢ organizacji  systemu rachunkowosci SOK.
Sprawdzeniem objeto prawidlowos¢ obowigzujacej w jednostce dokumentacji opisujacej

przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

W SOK aktualnie obowiazuja zasady rachunkowosci wprowadzone Zarzadzeniem Nr
13/2014 Dyrektora Sremskiego Osrodka Kultury w Sremie z 1 kwietnia 2014 r. w sprawie
ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci. Jako podstawg
prawna opisanego Zarzadzenia podano art. 10 i 13 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.). W dnin wydania zarzadzenia
obowigzywal natomiast tekst jednolity ustawy o rachunkn?ci 0g qslz )

oy 11 marca 2013 r.
w Dz. U. z 2013, poz. 330. .. / /Z{L
i
\




Przeanalizowano zapisy obowiazujacej polityki rachunkowosci pod katem zgodnosci
z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 . 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330

ze zm.)

Ustalono, ze:

e Jednostka posiada dokumentacj¢ opisujaca w jgzyku polskim przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci;

e Okreslono rok obrotowy i okresy sprawozdawcze;

e Okreélono metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego.

e W zakresie sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych ustalono, ze:

Opis stwierdzonej nieprawidlowosci:

Wprowadzono Zakladowy Plan Kont ustalajacy wykaz kont ksiggi glowne] w
Zataczniku Nr 2 do Zarzadzenia Nr 13/2014 lecz pomimo, ze w naglowku
Zalacznika Nr 2 podano, ze zawiera on rowniez przyjete zasady klasyfikacji
sdarzen takich zasad w tekécie zalacznika nie zamieszczono. Brak opisu
przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen jest niezgodny z przepisami art. 10 ust. 1
pkt 3 lit a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz, U. z 2013 r.

poz. 330 ze zm.)

Osoby __ponoszgce _odpowiedgialnos$¢  za spowodowanie __ujawnionych
nieprawidlowosci_wraz_ 7 _podaniem imienia_i nagwiska orag zajmowanego

stanowiska:

Projekt dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
sporzadzila p. Agnieszka Dzikowska — Glowny Ksiggowy SOK w Sremie.

Za wprowadzenie i aktualizacje przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
odpowiada p. Ewa Kazmierczak — Dyrektor SOK w Sremie.

Zalecenie pokontrolne:
Uzupetni¢ Zakladowy Plan Kont o przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, majgc na

uwadze przepisy art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.)
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W zakresie wykazu ksiag rachunkowych stwierdzono, ze:

Opis stwierdzonej nieprawidlowosci:

Nie zawarto w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci wykazu zbiorow
danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z
okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji
calosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych, co bylo
niezgodne z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r.
o rachunkowosci (Dz. U. 2013 poz. 330 z pdzn. zm.)

Ksiegi rachunkowe, zgodnie z art. 13, ust. 1 ustawy o rachunkowosci obejmuja
zbiory zapisow ksiegowych, obrotow (sum zapisow) i sald, ktore tworza:

1) dziennik — zawierajacy chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastapity
w danym okresie sprawozdawczym,

2) ksiege glowng — stuzaca do ujecia zdarzen zarejestrowanych wczesniej lub
rownoczesnie w dzienniku, w porzadku systematycznym i chronologicznym,
zgodnie z zasada podwojnego ksiggowania,

3) ksiegi pomocnicze — przedstawiajace w ujeciu systematycznym zapisy bedace
uszczegolowieniem i uzupelnieniem zapisow dokonanych na kontach ksiegi
glownej;

4) zestawienia:

— obrotow i sald kont ksiegi glownej — sporzadzane na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego, z tym, ze nie rzadziej niz na koniec miesigca, na podstawie
zapisow dokonanych na kontach ksiegi gtowne,

— sald kont ksiag pomocniczych — sporzadzane co najmniej na dzien zamknigcia
ksiag rachunkowych dla wszystkich kont ksiag pomocniczych, a takze na dzien
inwentaryzacji, dla inwentaryzowanej grupy skladnikow aktywow;

5) wykaz sktadnikow aktywow i pasywow (inwentarz)

Uregulowania do prowadzenia poszczegolnych — czesci wykazu ksiag
rachunkowych zawieraja artykuly od 14 do 19 ustawy o rachunkowosci. Ustalajac

wykaz trzeba bra¢ pod uwagg ich postanowienia.




Osoby __ponoszgce _odpowiedzialno$¢  za _spowodowanie ujawnionych
nieprawidlowosci_wrag 7 podaniem imienia i nagwiska oraz zajmowanego
stanowiska:

Projekt dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
sporzadzita p. Agnieszka Dzikowska — Glowny Ksiggowy SOK w Sremie.
Za wprowadzenie i aktualizacje przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci

odpowiada p. Ewa Kazmierczak — Dyrektor SOK w Sremie.

Zalecenie pokontrolne
Uzupelnié przepisy wewngtrzne dotyczqee zasad rachunkowosci obowigzujgcych

w SOK w Sremie o wykaz zhioréw danych tworzqeych ksiggi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji - calosci ksigg rachunkowych
i w procesach przetwarzania danych, majgc na uwadze przepisy arl. 10 ust. 1
pkt 3 lit. b ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z pozn. zm.)

W zakresie opisu systemu przetwarzania danych stwierdzono, ze:

Opis stwierdzonej nieprawidlowosci:

Nie zawarto w przyjetych w $OK w Sremie zasadach (polityce) rachunkowosci
wersji oprogramowania finansowo-ksiggowego 1 daty rozpoczecia  jego
eksploatacji, co bylo niezgodne z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z

dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2013 poz. 330 z pozn, zm.).

Osoby __ponoszace  odpowiedzialnos¢  za spowodowanie __ujawnionych

nieprawidlowosci_wra daniem_imienia i _nagwiska o jmowanego
stanowiska:

Projekt dokumentacji opisujacej przyjgte zasady (politykg) rachunkowosci
sporzadzila p. Agnieszka Dzikowska — Glowny Ksiggowy SOK w Sremie.
Za wprowadzenie i aktualizacie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci

)
odpowiada p. Ewa Kazmierczak — Dyrektor SOK w $174ie_ % /[1/7
6
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Zalecenie pokontrolne
Uzupelnic przepisy wewnetrzne dotyczqce zasad rachunkowosci obowiqzujgcych

w SOK w Sremie o wersje oprogramowania i datg rozpoczecia jego eksploatacyi,
majgc na uwadze przepisy art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.).

Ponadto kontrola objeto prawidlowos¢ prowadzenia i kompletno$¢ elektronicznych

urzadzen ksiegowych SOK w Sremie pod wzgledem formalnym.

Z opisanych w ustaleniach ogolno - organizacyjnych zasad rachunkowosci wynika, ze ksiggi
prowadzi si¢ z zastosowaniem technik komputerowych. W 2014 r. (wg stanu na dzien

kontroli) za pomoca komputera prowadzono nastepujace urzadzenia ksiggowe:

— dzienniki,

— ksiege glowna

—  ksiegi pomocnicze,

_  zestawienia obrotow i sald ksiggi gtownej oraz sald kont ksiag pomocniczych,

~  wykaz skladnikow aktywow i pasywow (inwentarz).

Do prowadzenia ksiag rachunkowych wykorzystywano system finansowo — ksiggowy
jProbit firmy PROBIT z Wroclawia.
Dokonano analizy zgodnoéci z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 .
o rachunkowosci wydrukow nastepujacych urzadzen ksiggowych wygenerowanych z

systemu finansowo-ksiggowego:

—  Duzienniki Obrotow za okres od 01-01-2014 do 30-04-2014
_ Zestawienia obrotow i sald na ostatni dzien miesiaca stycznia, lutego, marca i kwietnia

2014 r.
Po analizie wymienionych wydrukow stwierdzono, ze:

— pznaczone s3 trwale nazwa jednostki,
~  oznaczono je rowniez nazwg danego rodzaju ksiegi rachunkowej oraz nazwg programu

przetwarzania,

~  wydruki wyraznie oznaczono co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego 1 daty

sporzadzenia,

—  wydruki oznaczone s wersja Oprogramowania.

/
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Dzienniki ksiggowe:

e zawieraja chronologiczne ujecie zdarzen i umozliwiaja uzgodnienie ich obrotow z
obrotami zestawienia obrotow i sald kont ksiggi glownej,

e zapisy w ramach dziennika sa kolejno numerowane a obroty liczone w sposob ciagly;

e zapisy ksiggowe posiadaja nadany numer, ktory umozliwia ich powigzanie z

odpowiednim dowodem zrodiowym,

Realizacja zalecen pokontrolnych zawartych w protokole kontroli pn. Prawidlowos¢

pobierania oplat na przykladzie Sremskiego Osrodka Kultury w Sremie.

Sprawdzeniem objeto prawidlowos¢ realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w protokole
z maja 2013 r. w zakresie prawidlowosci pobierania oplat za korzystanie z majatku SOK w
Sremie.

Po przeprowadzonej kontroli sformulowano nastepujace zalecenia:

— Rozwazy¢ uzupelnienie zarzadzenia Dyrektora SOK w Sremie w sprawie stawek za
najem sali, poprzez okreslenie okolicznosci uzasadniajacych stosowanie obnizonej
stawki.

—  Prowadzi¢ ewidencje czasu korzystania z sal przez najemcow w celu zapewnienia
prawidlowosci pobierania oplat, badz zapewnic inny sposob dokumentowania czasu

korzystania z sal przez najemcow.

Wprowadzono Aneks do Zarzadzenia z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie pobierania oplat za

wynajem pomieszczen Sremskiego Osrodka Kultury.
Zgodnie z zapisami zawartymi w Aneksie z dniem 21 czerwca 2013 r. ustalono:

— oplate za wynajem Sali widowiskowej Kinoteatru , Slonko™ przy ul. Poznanskie] 4 w
Sremie w wysokosci 100,00 zl, netto za pierwsza godzing oraz 50,00 zi netto za kazda
nastepng godzing wynajmu,

~ oplatg za wynajem pomieszczen Sremskiego Osrodka Kultury przy ul. Mickiewicza
77 w Sremie w wysokosci 50,00 zI, netto za pierwsza godzing oraz 30,00 zi netto za

A

kazda nastgpng godzing wynajmu.
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~ Istnieje mozliwosé negocjacji cen w przypadku wynajmu sal na zajecia i imprezy
kulturalne oraz wynajmy odbywajace si¢ regularnie w ciagu duzszego okresu np.
roku szkolnego, kalendarzowego;

— W celu zapewnienia prawidlowosci pobierania oplat prowadzi si¢ ewidencje czasu

wynajmu pomieszczen w formie zalozonego na ten cel zeszytu.

Nalezy pamietac, ze zgodnie art. 27 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej Instytucja kultury gospodaruje samodzielnie przydzielong i nabyta czescig mienia
oraz prowadzi samodzielng gospodarke w ramach posiadanych srodkow, kierujac sig

zasadami efektywnosci ich wykorzystania.

Do kontroli przedstawiono rowniez zeszyt, w ktorym ewidencjonowano czas wynajmu

pomieszczen SOK w Sremie.

Opis stwierdzonej nieprawidlowosci:

W zakresie prowadzonej ewidencji czasu wynajmu pomieszczen stwierdzono, ze:

— Ewidencja nie zawiera informacji, czy czas najmu dotyczy pomieszczen znajdujacych
sie przy ul. Poznanskiej czy tez przy ul Mickiewicza, co nie pozwala odniesc
precyzyjnie zapisow w ewidencji do wystawionych faktur. W zwiazku z tym
zaprowadzona ewidencja nie speinia roli przewidzianej dla niej w § 4 Aneksu do
Zarzadzenia z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie pobierania oplat za wynajem
pomieszczen Sremskiego Osrodka Kultury, ktory mowi, ze: W celu zapewnienia
prawidlowoéci pobierania oplat prowadzi si¢ ewidencj¢ czasu wynajmu pomieszczen
w formie zalozonego na ten cel zeszytu.”

—~ W ewidencji przewidziano skladanie podpisow potwierdzajacych czas wynajmu przez
najemce i pracownika SOK, natomiast w 19 przypadkach brak jest podpisu

pracownika SOK a w 2 przypadkach brak jest podpisu najemcy.

Zalecenie pokontrolne

Uzupetnic¢  ewidencje czasu wynajmu pomieszczen 0 oInaczenie wynajmowanego

P . . p - : : " - 5 N i
pomieszczenia oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami SOK/w - Sremie w zakresie

% 4"

. 3 s Ln . : o
prawidlowego prowadzenia ewidencji czasu wynajmu pomieszczen.



Prawidlowo$é sporzadzenia planéw finansowych i sprawozdan z dzialalnogci SOK w

Sremie

Kontrola objeto prawidlowos¢ sporzadzenia planow finansowych SOK w Sremie na 2013 i
2014 r.

Ustalono, ze w planach finansowych uwzgledniono przychody (w tym dotacje z budzetu
Miasta), rozchody, koszty (w tym koszty z tytulu wynagrodzen i skiadek, z tytulu zakupu
towarow i ustug), srodki na wydatki majagtkowe.

Opis stwierdzonej nieprawidlowosci:

Badajac plany finansowe instytucji kultury na lata 2013 i 2014 ustalono, ze byly one
sporzadzone w szczegolowosci, ktora nie wynika z obowigzujacych przepisow prawa.
Obecnie zakres danych, jakie winny byé wyodrebnione w planie finansowym instytucji
kultury okresla art. 31 ustawy o finansach publicznych oraz art. 30 ust. 3 te) ustawy w zw. z
art, 27 ust. 4 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Sporzadzony na
2014 r. plan finansowy nie zawieral w szczegolnosci planowanych naleznodci i zobowigzan

na poczatek i koniec roku oraz stanu srodkow pienigznych na poczatek i koniec roku.

Zgodnie z przywolanym art. 31 ustawy o finansach publicznych w planie finansowym

stanowiacym podstawe gospodarki finansowej tych jednostek nalezy wyodrebni¢ co najmniej:
- przychody z prowadzonej dziatalnosci;
- dotacje z budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego;

- koszty (w tym na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, platnosci odsetkowe

wynikajace z zaciagnigtych zobowiazan oraz zakup towarow i ustug);
- srodki na wydatki majatkowe;

- érodki przyznane innym podmiotom;

- stan naleznoéci i zobowiazan na poczatek i koniec roku,

- stan érodkow pienigznych na poczatek i koniec roku.

10
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oby ponoszace odpowiedzialnosé za spowodowanie ujawnionych nieprawidlowosct wrag
podaniem imienia i nagwiska oraz zajmowanego stanowiska:

Plany dziatalnosci SOK w Sremie podpisaly p. Agnieszka Dzikowska — Glowny Ksiggow-,
SOK w Sremie i p. Ewa Kazmierczak — Dyrektor SOK w Sremie.

Zalecenie pokontrolne

Sporzgdzaé plany finansowe SOK w Sremie w ukladzie wymaganym przepisami art. 31
ustawy o finansach publicznych i art. 30 ust. 3 ftej ustawy w zw. z 27 ust. 4 ustawy o

organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

Nalezy rowniez pamigtaé, ze szczegolowosc sporzadzenia planu finansowego ma wplyw na
szczegolowosé sprawozdania z wykonania planu finansowego gdyz zgodnie z art. 265 ust 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego

jednostki, sporzadza sie w szczegolowosci nie mniejszej niz w planie finansowym.

7 wyjasnien p. Agnieszki Dzikowskiej — Glownej Ksiegowej SOK w Sremie wynika, ze
plany finansowe sporzadzane byly zgodnie z procedurami opisanymi w Zarzadzeniu
Burmistrza $remu z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie sposobu skiadania planéw finansowych
jednostek budzetowych gminy i instytucji kultury. 7 treéci zarzadzenia wynika, ze projekty
planow finansowych i plany finansowe instytucji kultury tworzone sg zgodnie ze wzorem
zalaczonym do Zarzadzenia. Wzor natomiast nie przewidywal ujmowania w planach
finansowych stanu naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec roku oraz stanu Srodkow

pienigznych na poczatek i koniec roku.

Zalecenie pokontrolne

Rozwazyé mozliwosé wnioskowania o dostosowanie wzoru planu finansowego do przepisow

4"

art. 31 ustawy o finansach publicznych.




INFORMACJE KONCOWEL

Protokol sporzadzono w trzech egzemplarzach.

Kontrolowanego poinformowano o przystugujacym mu prawie zlozenia pisemnych wyjasnien co do

zawartych w protokole ustalen w terminie 7 dni od dnia podpisania.
|
Miciscowosé, 21EM.............. data LT =06 ~2044

Podpisy

Za Audit Consulting Municipal Sp. z 0.0.

el PahE S G LR LN UL U]
ul. A Mickiewicza 77, §3-1( g

Data i podpis kentrolujgcego

/%gﬁihiﬁ
23-06-2041,




