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Wstep
Zgodnie z art. 283 ust. 5 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) do konca stycznia kazdego roku kierownik
komorki audytu wewnetrznego sporzadza sprawozdanie z wykonania planu
audytu za rok poprzedni. W swietle przepisu § 33 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania i dokumentowania
audytu wewnetrznego (Dz. U. z 2010 r. nr 21, poz. 108) kierownik komorki
audytu wewnetrznego albo audytor ustugodawcy sktada kierownikowi jednostki
sprawozdanie z wykonania planu audytu informujace w szczegélnosci o stopniu

jego realizacji oraz istotnych ryzykach i stabosciach kontroli zarzadcze;.

Obligatoryjnymi elementami sprawozdania z wykonania planu audytu
wewnetrznego sg:
1) informacje na temat wszystkich zrealizowanych zadan zapewniajacych,
czynnosci doradczych i czynno$ci sprawdzajacych wraz z odniesieniem
do planu audytu; wydane rekomendacje;
2) wskazanie przyczyn zaistnienia ewentualnych, znaczacych odstepstw
w realizacji planu audytu;
3) omowienie zidentyfikowanych istotnych ryzyk i stabosci kontroli
zarzadczej;
4) inne informacje zwigzane z prowadzeniem audytu wewngtrznego
w roku poprzednim, ktore audytor ustugodawcy ustala w porozumieniu
z kierownikiem jednostki.
Ad.1
Informacja na temat wszystkich zrealizowanych zadan zapewniajgcych,
czynno$ci doradczych i czynnos$ci sprawdzajacych wraz z odniesieniem do

planu audytu; wydane rekomendacje.



Zadania zapewniajace:

Plan na 2014 r.

~ Realizacja Planu

Ocena organizacji i zgodno$ci udostepniania
danych z ewidencji ludnosci i dowodow

osobistych z obowigzujgcymi przepisami prawa

Termin realizacji: I-1I1 2014 r.
Audytor Wewnetrzny:
Krystyna Taciak-Nowak

Ocena efektywnosci i skutecznosci skladania
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za 2013 rok w Gminie

Srem

Termin realizacji: IV - V12014 r.
Audytor Wewnetrzny:
Krystyna Taciak-Nowak

Ocena i weryfikacja funkcjonowania systemu
organizacji porzadku publicznego w Gminie

Srem

Termin realizacji: VII - 1X 2014 r.
Audytor Wewnetrzny:
Krystyna Taciak-Nowak

Zarzadzanie informacja publiczng — uzyskanie
obiektywnej i kompleksowej oceny dotyczacej
dostgpu do informacji publicznej za pomoca
Biuletynu  Informacji ~ Publicznej  (BIP),
funkcjonowania 1 zawartoci merytorycznej
strony  internetowej www.srem.pl  Urzedu
Miejskiego w Sremie"

1) zadanic z zakresu bezpieczefistwa informacji ujgto w planie

audytu obligatoryjnie

Termin realizacji: X — XI1 2014 r.
Audytor Wewngtrzny:
Krystyna Taciak-Nowak

Czynnosci doradcze:

Plan na 2014 r.

~ Realizacja

Ocena funkcjonowania systemu szkolen dla

pracownikow w Urzedzie Miejskim w Sremie

grudzien 2014 r.

Wdrozenie kontroli zarzadczej w Urzedzie
Miejskim  w Sremie na przykladzie Pionu

Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej (PRK)




Czynnosci sprawdzajace:

Plan na 2014 r. - - Realizacja

Ocena stopnia realizacji wydanych rekomendacji

podczas zadan audytowych w 2013 roku pazdziernik 2014 r.

Zmiany Planu audytu: FAK/NIE

Planna2014r. =~ |  ZmianaPlanuna2014r.

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Lista rekomendacji z przeprowadzonych w 2014 r. zadan zapewniajacych:

Przeprowadzone zadania

audytowe =

Ocena organizacji

i zgodnoSci udost¢pniania
danych z ewidencji

ludnosci i dowodow
osobistych z
obowigzujacymi przepisami

prawa

1. Propozycja zmiany nagléwka wniosku 0 wyda:ﬁe zaswiadczenia z akt
ewidencji ludnosci, by w nagléwku zamiesci¢ zapis Burmistrz Sremu.

Odp. Dokonano stosownych zmian.

2. Zachowaé¢ czujno$¢ podczas przygotowania akt do archiwum -
chronologiczne ulozenie akt.
Odp. Teczki z aktami po uplywie dwoch lat zdawane sa do archiwum

prawidtowo.

3. Rozwazy¢ w celu zwigkszenia bezpieczenstwa oraz uniknigcia
niepozadanej sytuacji kradziezy paczki z nowo wystawionymi dowodami
osobistymi, aby po odbiér przesytki udaly sie na Komendg Policji co
najmniej 2 osoby.

Odp. W tym zakresie zostana podjete rozmowy z Komendg Powiatowa
Policji w Sremie, aby funkcjonariusze dostarczali dowody osobiste

bezposrednio do punktu kancelaryjnego PSO.




4. Rozwazy¢ propozycje zmiany nagldéwka wniosku o wydanie dowodu
osobistego dla dziecka, aby w nagléwku zamiesci¢ zapis ,,Burmistrz
Srem”.

Odp. Dokonano stosownych zmian.

Ocena efektywnoSci

i skutecznosci skladania
deklaracji o wysokoSci
oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za

2013 rok w Gminie Srem

1. Rozwazyé mozliwos¢ oraz zasadnosé rejestrowania formularzy
deklaracji o wysokoéci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pod numerem 7021-Utrzymanie i eksploatacja obiektow
iurzadzen komunalnych numerem 7030- Ustalanie wysokosci oplat za
ustugi komunalne oraz zatwierdzanie cennikéw oplat za ushigi

komunalne,

2. Wyjasni¢ sprawe braku rejestrowana i wykonywania skanu formularza
deklaracji w systemie el-Dok lub doprecyzowaé zapisy obowigzujacego
zarzadzenia nr 5/2013 Kierownika Urzgdu z dnia 8 kwietnia 2013 r.
w sprawie sposobu wykonywania niektérych czynnodci kancelaryjnych

w Urzedzie Migjskim w Sremie.

3. Dokona¢ weryfikacji i aktualizacji danych zawartych w dokumencie
~Wykaz rejestrow i ewidencji prowadzonych w wersji elektronicznej”

publikowanym w BIP na stronie internetowej Urzedu www.srem.pl.

4, Rozwazy¢, w celu oszezednosei czasu pracy pracownikow, artykulow
kancelaryjnych, miejsca na przechowywanie w szafach w biurze
i docelowo w archiwum zakladowym, w jaki sposob zachgci¢ platnikow
oplaty za odpady komunalne do skladania deklaracji oraz korekt za
posrednictwem elektronicznej platformy ustug administracji publicznej

ePUAP.

4. Uaktualni¢ zapisy w karcie stanowiska pracy Pana Szymona
Rogalinskiego, pracownia zespolu GO, dotyczace kwestii obowiazku
wykonywania  czynnosci  sprawowania  kontroli  przestrzegania
i stosowania przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu

czystosci i porzadku w gminach.

5. Dostosowa¢ wzor protokotu kontroli stosowany przez zespot GO do
wzoru zawartego w procedurze Systemu Zarzadzania Jakoscia nr

PJ.0142-26 Procedura przeprowadzania kontroli wewnetrznej.




6. Analizujac zastosowanie art. 60 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w wypadku nieruchomosci
stanowiacych wilasno$¢ osob fizycznych oraz zarzadzanych przez
Spotdzielnie Mieszkaniowa w Sremie nalezy oceni¢ pozytywnie sposob
oraz parametry wykorzystane do zwymiarowania wartosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W wypadku postepowania
prowadzacego do okreslenia oplaty na rzecz Spoldzielni Mieszkaniowej
w Sremie istnieje zastrzezenie w stosunku do wykonanych obliczen. Brak
jest pelnej poprawnosci i rzetelnoéci, mimo wladciwie zastosowanej
metodologii obliczen, a takze niekonsekwencji wykonanego szacowania
wartosci stawki przypadajacej na 1 mieszkafca z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi - decyzja  nr
PRKGO0.7021.5.3.2013RS z dnia 16 wrzeénia 2013 r. Prawidlowe
ustalenie oplaty obciazajace wlasciciela nieruchomosci lub inny podmiot
zobowiazany do jej uiszczenia, zapewnia zgodne z prawem oraz

zasadami gospodarnosci uzyskiwanie dochodéw przez gming.

Stanowisko audytowanej komérki:

Zgodnie z otrzymanym sprawozdaniem wstepnym z zadania audytowego
pn. : Ocena efektywnosci i skutecznosci skladania deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za 2013 rok
w Gminie Srem, przekazuje informacje dotyczaca dziatan podjetych
w celu wypehienia zawartych w sprawozdaniu rekomendacji.

Dokonano weryfikacji i aktualizacji danych zawartych w dokumencie
"Wykaz rejestréw i ewidencji prowadzonych w wersji elektronicznej"
publikowanym w BIP na stronie internetowej www.srem.pl.

W pozycji 11 wykazu wpisano, iz ewidencja umoéw zawartych na
odbieranie odpadéw komunalnych dla wiascicieli nieruchomosci jest
aplikowana przez program Microsoft Exel (zmiang zapisano 12.06.2014
r.), natomiast ewidencja drég, obiektéw mostowych, tuneli, przepustow
i proméw zostata formalnie przypisana Zespoltowi Drogowemu (zmiang
zapisano 18.06.2014 r.).

W zakresie zachecania platnikow optaty za odpady komunalne do
sktadania deklaracji oraz korekt za posrednictwem elektronicznej
platformy ushig administracji publicznej ePUAP wyjasniam, iz zgodnie
zart. 6n ust. | pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach Rada Miejska w Sremie w dniu 26
marca 2013 r. podjeta uchwale nr 316/XXXI11/2013 w sprawie ustalenia

wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami




komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci oraz warunkéw
itrybu skladania deklaracji za pomoca $rodkéow komunikacji
elektronicznej (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2013 r. poz. 2526). Formularz
deklaracji jest dostepny na platformie ePUAP. Ponadto mieszkancy
w kierowanych do nich przez tut. Urzad materialach informacyjnych
zostali poinformowani o mozliwosci skiadania deklaracji elektronicznie
za posrednictwem platformy ePUAP.

W dniu 18 czerwca 2014 r. z karty stanowiska pracy p. Szymona
Rogalifiskiego usunigto zapis dotyczacy przygotowywania dokumentéw,
w szczeg6lnosci postanowien, wezwan i decyzji w postepowaniach
prowadzonych z urzedu, w celu okreslenia wysokodci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku: niezlozenia przez
zobowiazanego deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi albo wystapienia uzasadnionych watpliwosci co
do danych zawartych w deklaracji, ktéry powielal sie¢ z zadaniami
realizowanymi przez innego pracownika zespotu (p. Gronowska).

Po przeprowadzeniu doglebnej analizy w karcie stanowiska pracy
p. Szymona Rogalinskiego pozostawiono zapis dotyczacy sprawowania,
na podstawie odrebnego upowaznienia Burmistrza  kontroli
przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Pan Rogalinski nie
prowadzi kontroli pod wzgledem wywiazywania si¢ wilascicieli
nieruchomoéci z obowiazku zawarcia umowy na odbiér odpadow, jednak
w razie potrzeby moze kontrolowac¢ przestrzeganie i stosowanie innych
obszaréw ustawy tj. przedsigbiorcow odbierajacych odpady od
wiascicieli nieruchomosci.

Dostosowano wzar protokotu kontroli do wzoru zawartego w procedurze
Systemu Zarzadzania Jako$cia nr PJ.0142-26.

Jednak w protokole pozostawiono zapis informujacy o tym, iz protokot
podpisuja kontrolujacy oraz kierownik kontrolowanego podmiotu lub
kontrolowana osoba fizyczna, ktérzy moga wnie$¢ do protokotu
zastrzezenia i uwagi wraz z uzasadnieniem oraz informacje, iz w razie
odmowy podpisania protokolu przez kierownika kontrolowanego
podmiotu lub kontrolowang osobe fizyczna kontrolujacy umieszcza
o tym wzmianke w protokole, a odmawiajacy podpisu moze, w terminie
7 dni, przedstawi¢ swoje stanowisko na pi$mie Burmistrzowi Sremu.
Powyzsze informacje wynikaja wprost z ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony érodowiska, odpowiednio z art. 380 ust. 2 i 3, do

ktoérego, m.in. w zakresie przestrzegania i sprawowania kontroli odsyta




art. 9u ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Dodatkowo, w zwiazku z mozliwoscia wniesienia do protokotu
zastrzezen i uwag wraz z uzasadnieniem wyodrgbniono migjsce do tego

przeznaczone.

Majac na uwadze przytoczone uwagi dotyczace wzoru protokotu
kontroli, do autora procedury zostanie zgloszony wniosek

o uwzglednianie powyzszych sugestii.

Ocena i weryfikacja
funkcjonowania systemu
organizacji porzadku
publicznego w Gminie
Srem

1. Rozwazyé¢ zasadno$¢ zamieszczenia dokumentu Planu Obrony
Cywilnej Gminy Srem na stronie internetowej BIP Urzedu Miejskiego
w Sremie. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 6 wrze$nia ‘
2001 r. o informacji publicznej, cyt. ,,udostepnieniu podlega informacja
publiczna, w szczegolnosci o zasadach funkcjonowania podmiotow,

o ktérych mowa w art. 4 ust. | wyzej cytowanej ustawy”.

2. Przestrzega¢ zapiséw art. 29 ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych w czesci dotyczacej obowigzku przekazywania kopii decyzji

zezwolenia podmiotom oraz wojewodzie.

3. Uaktualni¢ zapisy w Planie Reagowania Kryzysowego Gminy Srem

0 obowiazujace aktualnie zapisy ustawy o stanie klgski zywiolowe;.

4. Rozwazy¢ zasadno$é zamieszczenia dokumentu Planu Reagowania
Kryzysowego Gminy Srem w folderze BIP zgodnie z art.6 ust. 1 pkt 3 lit.
a ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o informacji publicznej, cyt.
,udostepnieniu  podlega informacja publiczna, w szczegdlnosci
o zasadach funkcjonowania podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. |

wyzej cytowane] ustawy”.

5. Rozwazy¢ mozliwo$¢ zakupu sprzetu oraz materialdow, w celu
uzupelienia magazynu w $rodki ochrony indywidualnej oraz

przeciwpowodziowe;j.

6. Zobowiaza¢ pracownika odpowiedzialnego do przestrzegania zapisow,
w szczegdlnoscei § 22 zarzgdzenia Nr 14/2012 Kierownika Urzedu z dnia
7 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacji

w Urzedzie Miejskim w Sremie.




7. Propozycja audytora: wzmocnienie bezpieczenstwa obszaru przez
wprowadzenie mechanizméw ograniczajacych ryzyko wystapienia
niekorzystnych zdarzen i sytuacji, np. wprowadzenie strefy buforowej
w budynku przy ul. Mickiewicza 10.

8. Doprecyzowa¢ zakres i forme wspolpracy poprzez dokonanie
szczegblowych zapisow w karcie stanowiska pracy pracownika,

p. Janusza Przywary z Rada Programu ,,Bezpieczne Miasto™.

Zarzadzanie informacja 1. Rozwazy¢ zasadno$¢ dokonywania wpisu / adnotacji na zlozonym

publiczna — uzyskanie wniosku o braku ograniczenia udzielenia informacji wraz z wskazaniem

R — podmiotu odpowiedzialnego za przedmiotowa weryfikacje.
i kompleksowej oceny
dotyezacej dostepu do
informacji publicznej za
pomocg Biuletynu
Informacji Publicznej
(BIP), funkcjonowania

i zawarto$ci merytorycznej
strony internetowej
www.srem.pl Urzedu

Miejskiego w Sremie"

1) zadanie z zakresu bezpieczenstwa informacji

uj¢to w planie audytu obligatoryjnie

Ad.?2
Wskazanie przyczyny zaistnienia ewentualnych, znaczacych odstepstw

w realizacji planu audytu — brak.




Ad. 3

Omowienie zidentyfikowanych istotnych ryzyk i slabosci kontroli
zarzadczej.

Audytor wewnetrzny wykonujac zadania audytowe zapewniajace ujete w planie
audytu wewnetrznego jednostki na 2014 rok dokonal weryfikacji i oceny
najistotniejszych dla badanych proceséw obszarow. Ustosunkowujac si¢ do
wynikow  z przeprowadzonych zadan audytowych, oceny adekwatnosci,
efektywnosci, skutecznosci realizacji zadan w badanych obszarach stwierdzi¢
nalezy, ze w jednostce istniejg dla wiekszosci proceséw niezbedne procedury
i funkcjonujg podstawowe elementy systemu kontroli zarzadcze;j.

Majac na uwadze w szczeg6lnosci procesy audytowe, w celu minimalizacji
ryzyka prawidlowosci realizacji procesow i prawidlowosci dziatania jednostki,
nalezy poprawi¢ nadzor i bezposrednia kontrole dziatan, a przede wszystkim
uskuteczni¢  zasady  kontroli  zarzgdczej. Zaleca sie  zwigkszenie
uwagi w szczegblnosci na samokontrole i kontrole funkcjonalng, wykonywang
przez pracownikow oraz kierownikow komorek organizacyjnych zatrudnionych
w jednostce.

Podczas zadan audytowych audytor ocenit pozytywnie proces funkcjonowania
kontroli zarzadczej w jednostce, z pewnymi jednak zastrzezeniami, ktdre byly
wynikiem stwierdzonych w trakcie audytow brakow.

Zdaniem audytora, wzmocnienie nadzoru w obszarze kontroli funkcjonalne;
w organizacji oraz zastosowanie wydanych w trakcie zadan audytowych
rekomendacji, wplynie pozytywnie na uzupelnienie brakéw, a w ostatecznym
rozrachunku, na sprawniejsze zarzadzanie ryzykiem oraz poprawe efektywnosci

dziatalnosci catej organizacji.
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Ad. 4
Inne informacje zwigzane z prowadzeniem audytu wewnetrznego
w roku poprzednim, ktore kierownik komorki audytu wewnetrznego albo

audytor ushlugodawcy ustala w porozumieniu z kierownikiem jednostki —

brak.
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