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kontroli problemowej przeprowadzonej przez:
— Jaroslawa Koniecznego,

— Lukasza Czapnika,
na podstawie upowaznien Burmistrza Sremu: Nr 72/2015 z dnia 9 kwietnia 2015 r.

Podmiot objety kontrola:

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Sremie

Miejsce kontroli
ul. Poznanska 13

63 — 100 Srem
Temat kontroli:
Badanie oraz ocena efektywnosci zarzadzania w zakresie organizacji i gospodarki finansowej

placowki w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Sremie.

Kontrolg przeprowadzono w dniach od 13 kwietnia do 30 czerwca 2015 r.




USTALENIA KONTROLI

1. Wstep

Kontrola objeto prawidlowo$¢ organizacji. prowadzenia elektronicznych urzadzen
ksiggowych, realizacje planu finansowego oraz wydatki z tytutlu wynagrodzen w latach 2013
—-2014.

Kontrolg¢ przeprowadzono w oparciu o:
* ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 ze

Zm.);

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w
sprawie srodowiskowych domow samopomocy (Dz. U. z 2010 r. Nr 238 poz. 1586 ze

zm.);

ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
Ze Zm.);

ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 1. poz 330 ze zm.);

oraz regulacje wewngtrzne obowiazujace w kontrolowanej jednostce opisane w dalszej czedci

14

protokotu.

2. Organizacja i kierownictwo jednostki

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Sremie (zwany w dalszej czesci protokolu SDS
w Sremie) jest osrodkiem wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi tj. srodowiskowa

forma pomocy polstacjonarnej stuzacej utrzymaniu osoby w jej naturalnym s$rodowisku i

przeciwdzialaniu instytucjonalizacji. Statut SDS w Sremie wprowadzono Uchwalg Rady

Miejskiej w Sremie Nr 124/XIV/11 z dnia 29 wrzeénia 2011 r. Zgodnie ze statutem do

podstawowych zadan SDS w Sremie nalezy:
I. prowadzenie dzialalnosci, majacej na celu dbalo$é o bezpieczenstwo
uczestnikOw i stwarzanie im odpowiednich warunkéw do rozwoju i

SamorozZwoju:




prowadzenie dzialalnosci terapeutycznej w oparciu o rozne formy
terapii:
postepowanie wspierajaco — rehabilitacyjne obejm ujace:
trening umiejetnosci samoobstugowych i zaradnosci
zyciowej,
trening umiejetnosci spolecznych i interpersonalnych,
trening umiejetnosci spedzania wolnego czasu,

gicznej;

sprawowanie opieki psychologicznej i pedagog
sprawowanie opieki psychiatrycznej:
dozywianie 0sob korzystajacych ze swiadczen Domu:
dowodz uczestnikow;
tp z rodzinami uczestnikow, poradnictwo socjalne i pomoc
W rozwigzywaniu problemow zycia codziennego.
SDS w Sremie dziala jako jednostka budzetowa Miasta Srem, niey iadajaca osobowosci
prawnej, ktora pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu a pobrane dochody
odprowadza na rachunek budzetu Miasta Srem.

Podstawg gospodarki finansowej SDS w Sremie jest plan dochodow i wydatkow.

Kierownikiem SDS w Sremie jest p. Jolanta Pawliczak. Gléwnym Ksiggowym
kontrolowanej jednostki jest p. Karina Sikora, ktorej powierzono obowigzki i
odpowiedzialnos¢ wynikajace z przepisow art. 54 ust. 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.). W kontrolowanym okresie w
ramach zastgpstwa, funkcje Glownego Ksiegowego pelnily rowniez:

* p. Katarzyna Adamska w okresie od 1 maja do 30 listopada 2013 r.
p. Emilia Nowak w okresie od 1 grudnia 2013 r. do 31 lipca 2014 r. w wymiarze %

etatu;

W kontrolowanej jednostce obowigzuje regulamin organizacyjny ustanowiony przez

Kierownika SDS w Sremie.

3. Rachunkowosé jednostki
Sprawdzeniem objeto prawidlowosé obowiazujacej w jednostce dokumentaciji

opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci. SDS Sremie. jako jednostka budzetowa

Miasta Srem, zobowigzana jest do prowadzenia rachunkowosci zgodnie z przepisami prawa.
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Ogolne zasady prowadzenia rachunkowosci zawieraja si¢ w przepisach ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 poz. 330 ze zm.). Stworzenie polityki
rachunkowosci jest obowiazkiem kazdej jednostki i wynika bezposrednio z przepisow
przywolanej wyzej ustawy. Dokumentacja opisujaca zasady (polityke) rachunkowosci
realizowane w SDS w Sremie powinna wyznacza¢ ramy organizacyjne rachunkowosci i
zapewnic jej odpowiednig jakosé.

Zasady prowa ia rachunkowosci w SDS w Sremie wprowadzono Zarzadzeniem Nr 2/11
Kierownika Smdm\'iskm\'ego Domu Samopomocy w Sremie z dnia 14 stycznia 2011 r. w
sprawie dokumentacji opisujacej zasady rachunkowosci przyjete w Srodm\'iskow_\'m Domu

Samopomocy w Sremie. Nastepnie wprowadzono nastgpujace zmiany:

Zarzgdzenie Nr 3/2012 Kierownika Srodowiskowego Domu Samopomoc y W Sremie z
dnia 4 czerwca 2012 r.
Zarzgdzenie Nr 4/2012 Kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy w Sremie z

dnia 16 lipca 2012 r.

Zarzadzenie Nr 6/2014Kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy w Sremie z

dnia 1 pazdziernika 2014 r.
Ponadto w SDS w Sremie obowigzywaty miedzy innymi nast¢pujgce procedury wewnetrzne:

Regulamin Kontroli Zarzadczej wprowadzony Zarzadzeniem nr 3/2010 Kierownika
Srodowisko\-\-'ego Domu Samopomocy w Sremie z dnia 19 kwietnia 2010 r.

Instrukcja Inwentaryzacyjna wprowadzona Zarzgdzeniem nr 3/11 Kierownika -
$rod0\\-'isko\\'eg0 Domu Samopomocy w Sremie z dnia 14 stycznia 2011 I. Wraz ze
zmianami.

Instrukcja Obiegu Dokumentow Ksiggowych wprowadzona Zarzadzeniem nr 4/07
Kierownika Srodm\'iskowcgc_a Domu Samopomocy w Sremie z dnia 16 stycznia 2007

I.

r

Ustalono dla SDS w Sremie zakladowy plan kont obejmujacy:
Wykaz
* Opis funkcjonowania kont i zasady ksiggowania operacji gospodarczych;
* Zasady prowadzenia ewidencji analitycznej na kontach ksiag pomocniczych;

* Zasady wyceny aktywow i pasywéw oraz ustalenie wyniku finansowego:




*  Czgstotliwos¢ i zasady inwentaryzacji oraz weryfikacji aktywow i pasywow:

Wykaz programéw komputerowych stosowanych przez jednostke.

Przeanalizowano zapisy obowiazujacej polityki rachunkowosci pod katem zgodnosci z
przepisami:

* ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.)

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie s zegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek

norzadu  terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z

2013 r. poz. 289).
Ustalono, ze:

* Jednostka posiada dokumentacj¢ opisujaca w jezyku polskim przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci;
Okreslono rok obrotowy i okresy sprawozdawcze:
Okreslono metody wyceny aktywow i pasywow
W zakresie sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych ustalono, ze:
o Wprowadzono Zakiadowy Plan Kont
Ustalono zasady klasyfikacji zdarzen
Ustalono wykaz ksiag rachunkowych

Ustalono opis systemu przetwarzania danych

4. Gospodarka finansowa jednostki w okresie 2013 - 2014

Elektroniczne ksiegi rachunkowe

Kontrola objeto prawidlowos¢ prowadzenia i kompletnosé elektronicznych urzadzen

ksiggowych SDS w Sremie za lata 2013-20014 r. pod wzgledem formalnym.

Z opisanych we wezesniejszej czesécei protokotu zasad rachunkowosci wynika, ze w badanym
okresie za pomocg komputera prowadzono nastepujace urzadzenia ksiegowe:

1) dziennik,

2) ksigge glowna,




1) ksiegi pomocnicze.,
2) zestawienia: obrotow i sald ksiegi gldwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych,

3) wykaz sktadnikow aktywdw i pasywow (inwentarz).

W przyjetej do stosowania polityce rachunkowosci zawarto migdzy innymi zapisy
dotyczace sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, wykazu prowadzonych ksiag
rachunkowych, wykazu aplikacji wykorzystywanych do prowadzenia ksiag. wykazu zbiorow

danych tworzacych ksiggi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem

ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji calosci ksiag

rachunkowych i w procesach przetwarzania danych.

Do prowadzenia ksigg rachunkowych wykorzystywano System komputerowy RADIX

FKJ w wersji 5.33.

Dokonano analizy zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ) wybranych wydrukéw nast¢pujacych urzadzen
ksiegowych wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego:
Dziennik obrotéw za 2013 i 2014 r. — wygenerowany w miesi¢gcznych okresach na
potrzeby kontroli 03 czerwea 2015 r.
Zestawienie stanoOw kont me — na 31-12-2013 r. 1 31-12-2014 r.

wygenerowane na potrzeby kontroli 03 czerwca 2015 r.

Po analizie wymienionych wydrukow stwierdzor
oznaczone s3 trwale nazwa jednostki
oznaczono je rowniez nazwa danego rodzaju ksiggi rachunkowej oraz nazwg programu
przetwarzania
wydruki wyraznie oznaczono co do roku obrotowego. okresu sprawozdawczego i daty
sporzadzenia
wydruki skladaja sie z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej i

ostatniej, oraz sa sumowane na kolejnych stronach w sposob ciagly w roku obrotowym

Weryfikacji poddano zapisy wprowadzone do dziennika ksiggowego w 20131 2014 r.
W dziennikach zaewidencjonowano:
S —
OKres ‘

Wn / Tlos¢ stron |

Wartos¢ Wartos¢




8 490 001,73 3 088 8 490 001,73

8 310 079,79 2 8 8310079,79

Wykazane poszczegolne pozycje ksiggowe wydruku dziennika sumuja si¢ na
powyzsze kwoty.

Poszczegolne dokumenty zachowuja cigglos¢ numeracji dziennika.

Nie wystepuje brak sekwencyjnosci numeréw zapiséw poszezegolnych dokumentow
ksiegowych.

Nie stwierdzono brakow, badz niedopuszczalnych ustawa o rachunkowosci opisow
operacji.

Obroty zgodne z zestawieniem obrotow i sald na dzien 31-12-2014 r.

Dziennik ksiegowy zawiera chronologiczne ujgcie zdarzen i umozliwia uzgodnienie
jego obrotéw z obrotami zestawienia obrotow i sald kont ksiggi glowne;.

gly. Zapisy ksiggowe

=

Zapisy sa kolejno numerowane a obroty liczone w sposob cia
posiadaja nadany numer ktoéry umozliwia ich powigzanie z odpowiednim dowodem

zrodlowym.

Stwierdzono, ze na wydruku dziennikéw ksiggowych sporzadzonego na podstawie art. 13
ust. 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 poz. 330) wszystkie
zapisy ksiegowe oznaczone byly data operacji gospodarczej. Na wydrukach brak natomiast
daty zapisu ksiegowego. Wymog oznaczenia zapisu ksiggowego prawidlowa data zapisu

wynika z przepiséw art. 23 ust. 2 pkt 4 wymienionej ustawy o rachunkowosci. Data zapisu w

jest datg faktycznego wprowadzenia zapisu do ewidencji

rozumieniu przepiséw ustawy
ksiggowe].

Zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej:
1) date dokonania operacji gospodarczej;
2) okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiggowego stanowigcego podstawg
zapisu oraz jego date, jezeli rozni si¢ ona od daty dokonania oper:

3) zrozumialy tekst, skrot lub kod opisu ji, z tym ze nalezy posiada¢ pisemne
objasnienia tresci skrotow lub kodow.

4) kwote i datg zapisu;

5) oznaczenie kont, ktérych dotyczy.

Data zapisu ksiegowego niesie istotng informacj¢ 1 oznacza moment faktycznego

wprowadzenia zapisu do ksigg rachunkowych. Bez takiej informacji nie jest mozliwe




potwierdzenie, ze zapis zostal wprowadzony do ksiag terminowo. Brak takiej daty nie
pozwala rowniez stwierdzi¢ czy ewentualne korekty blednych zapisow ksiegowych
dokonywane byly w systemie zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci dotyczacymi
korekt. Bez informacji zawartej w prawidiowo podanej dacie zapisu ksiggowego trudno
oceni¢ skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz wiarygodnosei zapisow

zawartych w ksiegac

Rekomendacja
Podjq¢ dzialania majgce na celu dostosowanie wydrukow ksiqg rachunkowych generowanych
p)

przez stosowany program finansowo — ksiggowy, do przepisow art. 23 ust. 2 pkt. 4 ustawy z

dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.).

5. Analiza realizacji planu finansowesgo

Kontrola objeto prawidlowos¢ dokonywania wydatkow w granicach kwot okreslonych

w planie finansowym SDS w Sremie na 2013 i 20014 r.
Analizg przeprowadzono na podstawie:

planéw finans Placowkina 20131 2014 r. wraz ze zmianami:
ewidencji ksiegowej do konta 130 — _Rachunki biezace jednostek budzetowych” za
201312014 r.
ewidencji planu finansowego i jego zmian za 2013 i 2014 r.
Z ewidencji ksiggowej do konta 130 — .. Rachunek biezacy jednostki” wynika, ze w 2014 r.
wykonano miedzy innymi wydatki w nastepujacych kwotach wedtug podzialek klasyfikacji

budzetowe;:

KLASYFIKACJA_ WYD KWOTA_WYD  Licznoéé
203/3020 1327,80 5
03/4010 493509,88 140
03/4040 37624,36 i
85706,72 20

11830,23 20
4800,00 31
48570,03
32160,63
203/4270 3431,70
03/4280 360,00
6945791
727,77
328,60




852/85203/4440
852/85203/4700

974,00
16317,79

100,00

Podsumowanie

Zgodnie z zapisami na koncie 980 plan finansowy i jego zmiany przedstawialy sie w 2014 r.

nastepujaco:

KLASYFIKACJA PLAN Licznosé¢
03/3020 1328
5203/4010 506980
3/4040 37625
03364

12433

4800

48571

34202

3448

360

69500

775

372

1000

16318

100

KWOTA_PLAN

o0 N g g W

(F5]

—_— W A =N -

Podsumowanie 831.176,00

Z ewidencji ksiggowej do konta 130 — . Rachunek biezacy jednostki” wynika, ze w 2013 r.
conano miedzy innymi wydatki w nastgpujacych kwotach wedlug podzialek klasyfikacji

budzetowe;j:
KLASYFIKACJA WYD K WOTA_WYD Licznosé

960,00 4
507 540,00
38 885,10
95 963,00
12 634,00

LI
J O

52/85203/4170
852/85203/4210
852/85203/4260
852/85203/4270
8 5203/4280

4 800,00
49 527,19
376,62
448.00
535,00

6 100,00
774,36
372,00

82721
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852/85203/4440 16 408,95
852/85203/4700 150.00
Podsumowanie

Zgodnie z zapisami na koncie 980 plan finansowy i jego zmiany przedstawialy sie w 2013 r.

nastepujaco:

KLASYFIKACJA PLAN KWOTA_PLAN Licznosé

9 )0

507 540,00

7203/ 38 886.00

03/4110 05 963,00

203/4120 12 634,00

5203/4170 4 800,00
2/85203/4210

85203/4260 35 202,00

203/4270 3 448,00

203/4280 605,00

16 100,00

775,00

372,00

1 084,00

16 412,00

150,00

Podsumowanie 784 484,00

LI I 56 R S SO S A
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Po analizie wybranych wydatkow dokonanych w 2014 r. w lacznej kwocie 807.227.42 7]
oraz - w 2013 r. w kwocie 782 301,43 zI w odniesieniu do planu finansowego w
poszczegolnych podzialkach klasyfikacji budzetowej ujetego w prowadzonej ewidencji planu
stwierdzono, ze wszystkie wydatki miescily si¢ w planie finansowym jednostki. Nie
stwierdzono przekroczen limitu wydatkéw ustalonego w planie finansowym na 2013 r. i 2014
I.

Analiza polegala na automatycznym zliczeniu na dzien kazdego dokonanego wydatku
narastajgco kwoty wydatkéw i planu wynikajacych z prowadzonej w jednostce ewidencji

ksiggowej wydatkow i planu wydatkow.

6. Wvdatki z tytulu wynagrodzen




Wydatki z tytulu wynagrodzen stanowily w 2013 i 2014 r. przewazajaca cze
wydatkow. W 2013 r. 84,34 % a w2014 r. 78.47 %.

Kontrola obje¢to prawidlowo$¢ naliczenia i wyplacenia wynagrodzen i pochodnych dla

wybranych pracownikéw SDS w Sremie za 2013 i 2014 1.

W SDS w Sremie obowiazuje Regulamin Wynagradzania Pracownikéw wprowadzony
Zarzadzeniem Kierownika Nr 2/09 z dnia 18 maja 2009 r. wraz z pozniej wprowad nymi

Zmianami.

Sprawdzono dokumenty, na podstawie ktorych ustalono i wyptacono wynagrodzenie dla:
— Kierownika
Starszego terapeuty
Sprzataczki
Pracownika socjalnego
Starszego technika fizjoterapii
Sprawdzono listy plac, kartoteki wynagrodzen pracownikéw obejm ujagce wynagr

podstawowe, dodatkowe wynagrodzenie roczne. nagrody uznaniowe i jubileuszowe.

W zakresie wyplaty wynagrodzen wybranych pracownikow stwierdzono, ze skladniki
wynagrodzen wyplacono zgodnie z angazami i w prawidlowych terminach. Uwag w

powyzszym zakresie nie wniesiono.




INFORMACJE KONCOWE

Osoby uczestniczace w trakcie kontroli: p. Jolanta Pawliczak — Kierownik, p. Karina Sikora —
Glowny Ksiggowy.

Protokoét sporzadzono w trzech egzemplarzach.

Kontrolowanego poinformowano o przystugujacym mu prawie zlozenia pisemnych
zastrzezen i uwag wraz z uzasadnieniem, co do zaw artych w protokole ustalen.

W przypadku odmowy podpisania protokotu przez kierownika kontrolowanego podmiotu,

kontrolujacy umieszcza o tym wzmianke w protokole, a odmawiajacy podpisu moze, w

terminie 7 dni, przedstawi¢ swoje stanowisko na pismie Burmistrzowi Sremu.

Zastrzezenia / Uwagi wraz z uzasadnieniem:

Podpisy

Za Audit Consulting Municipal Sp. z 0.0.




