Projekt

z dnia 28 pazdziernika 2015 r.
Zatwierdzony przez ..............cceeuen...

UCHWALA NR. ........cceeuueeee.
RADY MIEJSKIEJ W SREMIE

w sprawie Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii na
2016 rok

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2015r., poz. 1515) w zwiazku
z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz.U.z2012r., poz. 124, Dz. U.z20l1r. Nr 117, poz. 678,
Dz. U.z2015r. poz. 28, poz. 875) Rada Miejska w Sremie uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ ,,Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na
2016 rok", stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Sremu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Burmistrz Sremu

Adam Lewandowski
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Zakacznik do Uchwaty Nr

Rady Miejskiej w Sremie
zdnia ...l

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
NARKOMANII NA 2016 ROK

SREM

Id: 890EF3E9-2912-48EA-9350-E4C5334F9C73. Projekt Strona 2



. Wprowadzenie

Il.  Sytuacja epidemiologiczna narkomanii w Polsce i w wojewddztwie
wielkopolskim

I1l.  Zasoby w gminie Srem

IV. Cele programu

1. Cel gtéwny.
2. Cele szczegotowe.
V.  Odbiorcy programu

VI. Zadania programu

1. Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla
osOb uzaleznionych i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem.

2. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy narkomanii,
pomocy psychospotecznej 1 prawne;.

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej
oraz szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemow narkomanii,
w szczegoOlnosci dla dzieci 1 mlodziezy, w tym prowadzenie zaje¢ sportowo-
rekreacyjnych dla uczniow, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo — wychowawczych
I socjoterapeutycznych.

4. Wspomaganie dzialalnoSci instytucji, organizacji pozarzagdowych
1 0s0b fizycznych, stuzacych rozwigzywaniu probleméw narkomanii.

VIl. Podmioty wspélpracujace przy realizacji Gminnego Programu

Przeciwdzialania Narkomanii

VI1Il. Sposoby realizacji zadan

IX. Zasady finansowania programu oraz sposob realizacji jego zadan
X.  Monitorowanie Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii
XIl. Sprawozdanie
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l. Wprowadzenie

Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii jest zapisem dzialan,
ktore beda realizowane w ramach zadan wlasnych gminy, w obszarze
przeciwdziatania narkomanii na terenie gminy Srem.

Art. 10 ust. 1 ustawy o0 przeciwdziataniu narkomanii stanowi, iz
prowadzenie przez gming¢ dzialan zwigzanych z przeciwdziataniem narkomanii
odbywa si¢ poprzez nastepujace zadania:

1) zwickszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla
osOb uzaleznionych i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem,

2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy narkomanii,
pomocy psychospotecznej i prawne;,

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej
oraz szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemow narkomanii,
w szczegolnosci dla dzieci 1 mtodziezy, w tym prowadzenie zaj¢¢ sportowo-
rekreacyjnych dla uczniow, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo — wychowawczych
I socjoterapeutycznych,

4) wspomaganie dziatalnosci instytucji, organizacji pozarzagdowych 1 0s6b
fizycznych, stuzacych rozwigzywaniu problemow narkomanii,

5) pomoc spoteczng osobom uzaleznionym 1 rodzinom 0s6b
uzaleznionych  dotknigtym  ubostwem 1 wykluczeniem  spolecznym
1 integrowanie ze Srodowiskiem lokalnym tych osob z wykorzystaniem pracy
socjalnej i kontraktu socjalnego.

Program jest realizacja zadan samorzadu lokalnego oraz wpisuje si¢
w polityke panstwa zawarta w Krajowym Programie Przeciwdzialania
Narkomanii.

Il.  Sytuacja epidemiologiczna narkomanii w Polsce i w wojewodztwie
wielkopolskim

Pod pojeciem uzywania narkotykdw rozumie si¢ stosowanie w celach innych
niz medyczne roznorodnych srodkéw farmakologicznych czynnych, zakazanych
przez prawo miedzynarodowe. Uzywanie narkotykow jest nielegalne i czesto
ukrywane, trudno jest oceni¢ rozmiar wystepowania tego zjawiska oraz
zwigzanych z nim niekorzystnych konsekwencji zdrowotnych. Pomimo tych
trudnosci oczywiste jest, ze narkotyki sa przyczyng istotnego obcigzenia
chorobami, a ich konsumpcja ro$nie w wielu krajach, w tym réwniez w Polsce.
W maju i1 czerwcu 2011 r. w ramach migdzynarodowego projektu: ,,European
School Survey Project on Alcohol and Drugs” (ESPAD) zrealizowano
audytoryjne badania ankietowe na probie reprezentatywnej uczniow klas
trzecich szkol gimnazjalnych (wiek: 15-16 lat) oraz klas drugich szkot
ponadgimnazjalnych (wiek: 17-18 lat) naszego kraju.
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Celem badania byl przede wszystkim pomiar natezenia zjawiska
uzywania przez milodziez substancji psychoaktywnych, ale takze ocena
czynnikow wpltywajacych na rozpowszechnienie, ulokowanych zaréwno po
stronie popytu na substancje, jak 1 ich podazy. Wyniki badania wskazuja na
znacznie nizszy poziom rozpowszechnienia uzywania substancji nielegalnych,
niz legalnych, szczeg6lnie alkoholu 1 tytoniu.

Wigkszos¢ badanych nigdy po substancje nielegalne nie siggata. Wsrod tych,
ktorzy maja za sobg takie doswiadczenia wigkszo$¢ stanowig osoby, ktore co
najwyzej eksperymentowaly z marihuang lub haszyszem, chociaz raz
w ciggu calego zycia uzywalo tych substancji 24,3% mlodszych uczniow
i 37,3% starszych uczniow. Na drugim miejscu pod wzglegdem
rozpowszechnienia wérod substancji nielegalnych jest amfetamina - ok. 4,6%
wsrod uczniow gimnazjow 1 8,3% wsrdd uczniow szkot wyzszego poziomu.
Aktualne, okazjonalne uzywania substancji nielegalnych, czego wskaznikiem
jest uzywanie w czasie ostatnich 12 miesiecy, takze stawia przetwory konopi na
pierwszym miejscu pod wzgledem rozpowszechnienia.
W klasach trzecich gimnazjow uzywa tego $rodka ponad 10,1% uczniow,
w klasach drugich szko6t ponadgimnazjalnych — 28,5%.

W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem 10,5% uczniéw klas trzecich
gimnazjow 1 15,0% ucznidow klas drugich szkét ponadgimnazjalnych uzywato
marihuany lub haszyszu.

Zaréwno eksperymentowanie z substancjami nielegalnymi, jak ich okazjonalne
uzywanie jest bardziej rozpowszechnione wsrod chtopcow niz wsrdd dziewczat.
Co do dostgpnosci poszczegdlnych substancji innych niz alkohol,
w 2007 r. obserwowaliSmy zatamanie trendu wzrostowego trwajacego od
poczatku badan ESPAD. Zarowno oceny dostgpnosci substancji, jak ekspozycja
na propozycje w 2007 r. spadty. W 2011 roku odnotowano jednak ich wyrazny
wzrost.

Badania jako$ciowe zrealizowane w Poznaniu ws$rod miodych
konsumentéw narkotykdéw, pozwolity na przyblizone okreslenie specyfiki
wielkopolskiej sceny narkotykowej. Specyfika tego regionu polega m.in. na
tym, ze w Poznaniu nie powstal centralny punkt zaopatrywania w $rodki
odurzajace (,,bajzel”), a przyjmowanie opiatow domowego wyrobu pod postacia
roztworu (kompotu) gotowego do picia, zdecydowanie przewyzszalo ich
przyjmowanie dozylne.

Gtowng grupe uzytkownikow srodkow psychoaktywnych tworza mtodzi ludzie
z kregu kultury clubbing’u 1 kultury masowe;j, bioracy inne $rodki niz heroina.
W tej grupie znajduja si¢ osoby o wzglednie wysokiej pozycji spotecznej,
pracujace, uczace si¢ lub laczace nauke z pracg. Narkotyki stanowig wazny,
chociaz nie najwazniejszy, element ich stylu zycia.

Marihuana, obok alkoholu 1 papierosow, staje si¢ trzecim pod wzgledem
popularnosci srodkiem psychoaktywnym, traktowanym przez mtodziez nie jako
narkotyk ale ,naturalne ziolo”. Nowym, bo dotychczas w badaniach nie
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uchwyconym zjawiskiem jest laczenie marihuany lub tabletek z alkoholem.
Groznym 1 mozna mie¢ obawy, Ze narastajagcym zjawiskiem jest palenie heroiny,
srodka o bardzo duzym potencjale uzalezniajacym.

Najczescie] wymienianym powodem siggniecia po jaki$ srodek byta ciekawos¢.
Najliczniejsza pozostaje grupa oséb z problemem opiatéow (16,3%). Nastepne w
kolejnosci pod wzgledem liczebnosci s3a grupy naduzywajacych lekéw
uspokajajacych 1 nasennych (10,3%), stymulantéw innych niz kokaina, czyli w
zasadzie $rodkéw z grupy amfetamin (6%), przetworow konopi (2,7%)
I substancji wziewnych (1,1%).

Pozostate kategorie pacjentow nie przekraczaja 1%.

I1l.  Zasoby w gminie Srem

W 2014 roku gmine Srem zamieszkiwato 40 243 mieszkancow (dane
z 31.12.2014 r., wg stalego miejsca zamieszkania). Struktura demograficzna
gminy Srem przedstawiala si¢ nastgpujaco:
- kobiety stanowity grupe 20 711 0s6b, mezczyzni 19 535 0sob,
- dzieci 1 mlodziez w wieku do 18 roku zycia stanowili grupg 7 872 0so6b
w tym 4 071 me¢zczyzn i 3 801 kobiet.

W 2014 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sremie byto
zarejestrowanych 989 oséb bezrobotnych, bedacych mieszkancami gminy Srem.
W grupie 0so6b bezrobotnych byto:

- 571 kobiet,

- 177 os6b w wieku do 25 roku zycia,

- 292 0s6b w wieku powyzej 50 roku zycia,

- 437 0s06b dhugotrwale bezrobotnych,

- 117 0s6b niepetnosprawnych,

- 194 0s6b pobierajacych zasitki dla bezrobotnych.

W 2014 roku z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej w Sremie
skorzystato 869 rodzin, w tym 2.138 o0sob. Liczba rodzin objetych wsparciem ze
wzgledu na:

- ubdstwo — 495 rodzin,

- niepelnosprawnos¢ — 458 rodzin,

- bezrobocie — 314 rodzin,

- dtlugotrwala lub ci¢zka choroba — 376 rodzin,

- alkoholizm — 140 rodzin,

- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych — 165 rodzin,
- przemoc — 33 rodziny.
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Na tereniec gminy Srem dziata Przychodnia Leczenia Uzaleznien
1 Wspodluzaleznieh  przyjmujaca pacjentOow bez ograniczen wiekowych,
oferujaca pomoc w zakresie:

1) dla 0s6b 1 rodzin z problemem alkoholowym:

- poradnictwo,

- psychoterapia grupowa i indywidualna;

2) dla 0s6b uzaleznionych utrzymujacych abstynencje:

- grupy wsparcia/edukacyjne,

- grupy zapobiegania nawrotom,

- warsztaty rozwoju osobistego;

3) dla oso6b z problemem narkotykowym:

- poradnictwo,

- psychoterapia indywidualna;

4) dla rodzin osob z problemem narkotykowym:

- poradnictwo,

- grupy wsparcia/edukacyjne;

5) dla wszystkich klientoéw/pacjentéw poradni:

- wspotpraca z miejscowym systemem pomocy spolecznej;
6) w placowce istnieje mozliwos¢ konsultacji z:

- lekarzem psychiatra,

- pracownikiem socjalnym;

7) placowka wystawia skierowania do oddziatow detoksykacyjnych 1 osrodkow
rehabilitacyjnych.

W 2014 roku w ramach dziatania Przychodni Leczenia Uzaleznien
1 Wspotuzaleznien:

e udzielono 254 porad dla mtodziezy eksperymentujacej oraz 445 porad dla
rodzicow dzieci eksperymentujacych,

e udzielono 137 indywidualnych porad psychologicznych i lekarskich dla
0sOb uzaleznionych od narkotykow 1 wspotuzaleznionych ponad limit NFZ,

¢ odbytlo si¢ 50 spotkan, w ktorych razem uczestniczyto 476 osob w ramach
grupowego programu dla osob uzaleznionych 1 wspotuzaleznionych

W 2014 roku w ramach dzialalno$ci instytucji streetworkera objeto pomocag
10 dzieci, z ktorymi prowadzona byta indywidualna praca dostosowana do
potrzeb podopiecznych.

IV. Cele programu

1. Cel glowny:
Ograniczenie skali zjawiska narkomanii na terenie gminy Srem
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2. Cele szczegotowe:
a) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci edukacyjnej jako alternatywy dla
zachowan ryzykownych,
b) wzrost poziomu $§wiadomosci spotecznosci lokalnej na temat konsekwencji
zazywania substancji psychoaktywnych, w tym dopalaczy,
c) zwickszenie dostgpu do systemu pomocy osobom uzaleznionym od
narkotykow, zagrozonym uzaleznieniem oraz cztonkom ich rodzin.

V.  Odbiorcy programu

Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii skierowany jest do
wszystkich grup spotecznych zwigzanych z problemem narkomanii,
badz zagrozonych prawdopodobienstwem jego wystapienia.

VI. Zadania programu:

1. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej
dla oséb uzaleznionych i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem:
a) finansowanie/ dofinasowanie programow terapeutycznych dla o0sob
uzaleznionych,
b) wspolpraca z placowkami leczenia uzaleznien, z ktorych korzystaja
mieszkancy gminy Srem.

2. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy narkomanii,
pomocy psychospolecznej i prawnej:
a) finansowanie punktu konsultacyjnego, w ktorym odbywa si¢ poradnictwo dla
0sOb uzaleznionych 1 0os6b zagrozonych uzaleznieniem,
b) prowadzenie instytucji streetworkera dla osob wuzaleznionych i o0séb
zagrozonych uzaleznieniem w tym dla dzieci z rodzin zagrozonych
uzaleznieniem.

3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej,
edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemow
narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie
zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla uczniow, a takze dzialan na rzecz
dozywiania dzieci wuczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo — wychowawczych i socjoterapeutycznych:

a) realizacja i finansowanie programéw, warsztatbw 1 kampanii
profilaktycznych dla dzieci, mlodziezy, a takze os6b dorostych,

b) organizacja i1 finansowanie spotkan oraz wyjazdow profilaktycznych
bedacych integralng czg$cia realizowanych catorocznych  programow
profilaktycznych,
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c) finansowanie szkolen, konferencji, seminariow i kurséw specjalistycznych dla
przedstawicieli roznych grup zawodowych w zakresie rozwigzywania
problemow uzaleznien oraz wdrazania skutecznych strategii profilaktycznych,

d) wspieranie szkot 1 placowek  oswiatowych oraz  placowek
socjoterapeutycznych i opiekunczo — wychowawczych dla dzieci z rodzin
z problemem narkomanii.

4. Wspomaganie dzialalnosSci instytucji, organizacji pozarzadowych
i 0s0b fizycznych, stuzacych rozwigzywaniu problemow narkomanii:
a) wspieranie dzialan shuzacych rozwigzywaniu probleméw narkomanii
podejmowanych przez organizacje pozarzagdowe oraz osoby prawne i jednostki
organizacyjne w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie,
b) wspieranie podmiotow fizycznych, ktorych dziatalno$¢ stuzy rozwigzywaniu
probleméw uzaleznien,
C) wspieranie instytucji, ktorych dziatalno$¢ stuzy rozwigzywaniu problemow
uzaleznien, w szczegdlnosci poprzez: doposazenie sprzetowe, organizowanie
I finansowanie imprez profilaktycznych dla dzieci i miodziezy oraz o0sob
dorostych z rodzin dotknietych problemem uzaleznienia.

VII. Podmioty wspélpracujace przy realizacji Gminnego Programu
Przeciwdzialania Narkomanii
a) Osrodek Pomocy Spotecznej w Sremie,
b) szkoty i inne placéwki oS§wiatowe,
¢) Powiatowa Komenda Policji w Sremie,
d) Straz Miejska w Sremie,
e) organizacje pozarzadowe,
f) inne instytucje wspotpracujace przy realizacji zadan z Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii.

V1IIl. Sposoby realizacji zadan
Realizatorem Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii jest Urzad
Miejski w Sremie.
Zadania realizowane sg poprzez:
a) zlecanie zadan jednostkom organizacyjnym gminy Srem,
b) zakupy i zlecenia zewngtrzne.
W przypadku potrzeby realizacji zadania przez organizacj¢ pozarzadowsa,
zostanie ono zlecone w formie konkursu ofert w rozumieniu ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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IX. Zasady finansowania programu oraz sposob realizacji jego zadan

Zroédtem  finansowania zadan gminnego programu przeciwdzialania
narkomanii sg s$rodki finansowe budzetu gminy. Finansowanie realizacji
poszczegodlnych zadan okresla preliminarz wydatkow opracowany na dany rok,
zgodny z budzetem gminy w dziale 851 — ochrona zdrowia,
w rozdziale 85153 — zwalczanie narkomanii.

X.  Monitorowanie Gminnego Programu Przeciwdzialania
Narkomanii

Monitoring Programu prowadzony bedzie na podstawie:

- zbieranie danych statystycznych dotyczacych probleméw narkomanii,

- gromadzenia danych o0 miejscach i formach pomocy dla oséb
z problemem narkomanii na terenie gminy Srem,

- wymiany informacji miedzy instytucjami, organizacjami i wszelkimi
podmiotami  odpowiedzialnymi i  realizujacymi  polityk¢ = zwigzang
z przeciwdzialaniem narkomanii na terenie gminy,

- gromadzenie sprawozdan z realizacji zadan wynikajacych z Gminnego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii,

- prowadzania kontroli powierzonych zadan zgodnie z planem kontroli na
dany rok oraz wedtug potrzeb zwigzanych z realizowanym zadaniem,

- dokonania oceny realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii.

XI. Sprawozdanie
Raport z wykonania Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii

i efektow jego realizacji, przedkladany jest Radzie Miejskiej w Sremie,
w terminie do dnia 31 marca 2017 r.

Burmistrz Sremu

Adam Lewandowski
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Uzasadnienie

w sprawie Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii na
2016 rok

Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii naktada na gmine, jako zadanie
wlasne, prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka 1 rozwigzywaniem
problemoéw z zakresu narkomanii.

Zgodnie z ustawg realizacja zadania winna by¢ prowadzona w postaci
Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii, okreslajac zakres dziatan,
ktore bedg realizowane na terenie gminy, aby skutecznie prowadzi¢ przede
wszystkim profilaktyke w zakresie przeciwdzialania narkomanii wsrod
mieszkancOw gminy oraz stara¢ si¢ rozwigzywac problemy wynikajace z
zazywania narkotykow.

W 2013 roku zostala opracowana Diagnoza Lokalnych Zagrozen
Spotecznych w gminie Srem, ktérego wykonawca byto Studio Diagnozy
1 Profilaktyki z Krakowa.

Celem przeprowadzonego badania bylo zdiagnozowanie skali
lokalnych zagrozen spotecznych na terenie gminy Srem wsrod dorostych
mieszkancow oraz uczniow szkol podstawowych, gimnazjalnych 1
ponadgimnazjalnych.

W  Gminnym Programie Przeciwdzialania Narkomanii zostaty
zdefiniowane najwazniejsze problemy dotyczace uzaleznienia od narkotykow
oraz wskazane zadania, ktorych zrealizowanie przyczyni si¢ do osiagniecia
celu gléwnego programu, jakim jest ograniczenie zjawiska narkomanii na
terenie gminy Srem.

Wobec powyzszego podjecie uchwaty nalezy uzna¢ za uzasadnione.

Burmistrz Sremu

Adam Lewandowski
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