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kontroli problemowe;j instytucjonalnej przeprowadzonej przez:
— Jarostawa Koniecznego,
— Lukasza Czapnika,

na podstawie upowaznien Burmistrza Miasta Srem Nr 141/2015 z dnia 30 czerwca 2015 .

Podmiot obje¢ty kontrola:
Straz Miejska w Sremie
ul. Mickiewicza 10

63-100 Srem

Temat kontroli: Realizacja i wdrozenie wydanych zalecen pokontrolnych w Strazy Miejskiej

w Sremie po kontrolach przeprowadzonych w 2013 r.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 9 sierpnia do 30 wrzesnia 2015 r.
USTALENIA KONTROLI

Ustalenia ogélno — organizacyjne

Komendantem Strazy Miejskiej w Sremie jest p. Marian Golinski.
Glownym ksiggowym jednostki jest p. Katarzyna Adamska, ktorej zgodnie z pismem
z 2 stycznia 2008 r. powierzono obowiazki i odpowiedzialnos¢ Glownego ksiegowego

wynikajgce z przepiséw art. 54 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pozn. zm.)

4" 2

e M/



Realizacja wnioskow pokontrolnych
Dokonano analizy zalecen wydanych po kontrolach przeprowadzonych w Strazy
Miejskiej w Sremie w 2013 1. w nastgpujgcym zakresie:
* Analiza ksiag rachunkowych — prawidlowo$¢ i kompletnosé elektronicznych
urzadzen ksiegowych w Strazy Miejskiej w Sremie;
* Postgpowania administracyjne oraz realizacja planu finansowego w Strazy

Miejskiej w Sremie.
W zakresie analizy ksiag rachunkowych ustalono:

Zalecenie nr 1 - Uzupelni¢ przepisy wewnetrzne regulujgee polityke rachunkowosci jednostki
o wykaz ksiqg rachunkowych, oraz wykazu zbioréw danych tworzqeych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzanh oraz
ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych.
Ponadto o opis systemu przetwarzania danych, oraz opis systemu informatycznego,
zawierajgcy wykaz programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametréw oraz programowych zasad
ochrony danych, a ponadto o okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji, stosownie do przepisu art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.).

Sporzadzono projekt a nastepnie wprowadzono dokumentacje opisujaca zasady
rachunkowosci przyjete w Strazy Miejskiej w Sremie, zgodnie z Zarzadzeniem Nr 8/2013
Komendanta Strazy Miejskiej w Sremie z dnia 21 pazdziernika 2013 r. Stwierdzono, ze w
przywolanej dokumentacji uzupetniono braki opisane w zaleceniu pokontrolnym a zalecenie

nalezy uzna¢ za wykonane.

Zalecenie nr 2 - Podjgé dzialania majgce na celu dostosowanie wydrukéw ksigg
rachunkowych, o kidrych mowa w art. 13 ust.6 ustawy o rachunkowosci, generowanych przez
stosowany program finansowo — ksiggowy do przepiséw art. 14 i 23 ustawy z dnia 29

wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.).




Podczas kontroli z 2013 r. stwierdzono. ze na wydrukach dziennika ksiegowego
Strazy Miejskiej w Sremie za wszystkie miesigce 2012 r., nie zawarto nast¢pujacych
elementow zapisu ksiggowego wymaganych przepisami przywolanej ustawy:

* wszystkie objete kontrola zapisy ksiegowe w 2012 r. wprowadzone do dziennika
oznaczone byly data operacji gospodarczej w rozumieniu ustawy o rachunkowosci,
brak natomiast bylo daty zapisu ksiegowego, o ktorej] mowa w art. 23 ust. 2 pkt 4
wymienionej ustawy o rachunkowosci. Data zapisu w rozumieniu przepiséw ustawy
Jest data faktycznego wprowadzenia zapisu do ksiag rachunkowych. Ustalono. ze data
zapisu znajduje si¢ w zasobach systemu FK i jest widoczna na wydrukach
poszczegolnych dowodow ksiggowych lecz nie byla prezentowana w tresci dziennika
ksiegowego;

e wszystkie zapisy ksiggowe w badanych wydrukach dziennika nie zawieraly danych
pozwalajacych na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres$¢ zapisu, co wymagane jest
zgodnie z przepisem art. 14 ust 4 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie przyktadowego wydruku z dziennika obrotéw za okres od 01-01-2015 do 31-
01-2015 r. stwierdzono, ze zaréwno data zapisu jak i oznaczenie osoby odpowiedzialnej jest
prezentowane na wydruku. Wobec powyzszego zalecenie pokontrolne nalezy uznaé¢ za

wykonane.
W zakresie postgpowan administracyjnych ustalono:

Zalecenie Nr 1 — Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Strazy Miejskiej w Sremie w zakresie
przeprowadzania postgpowan  egzekucyjnych wobec sprawcow  wykroczen ukaranych
mandatem, stosownie do przepiséw: art. 6 § 1 oraz art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966
7. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 z pézn. zm.) oraz
§3ust. 11§ 5ust. I rozporzqdzenia Ministra Finanséw = dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepiséw ustawy o posigpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.
U. Nr 137, poz. 1541 z pézn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. | pkt 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885)

Zalecenie Nr 2 — Opracowaé procedury wewnetrzne doprecyzujgce terminy dokonywania
czynnosci egzekucyjnych m. in. wystawiania wezwarn do zaplaty oraz tytuléw wykonawezych,

w zakresie nieuregulowanym przepisami powszechnie obowigzujgcymi, majge na uwadze art.
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68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885)

Ustalono, ze Zarzadzeniem Nr 7/2013 Komendanta Strazy Miejskiej w Sremie z dnia 18
pazdziernika 2013 r. wprowadzono do stosowania Instrukcj¢ prowadzenia i1 rozliczania
mandatow karnych wystawionych przez Straz Miejska w Sremie.
Ponadto kontrolg objgto wybrane dokumenty dotyczace egzekucji nieterminowych wplat
wynikajacych z nalozonych mandatéw karnych:

e mandat karny 0864926 z 05-06-2015 r.

e upomnienie nr 131/2015

¢ potwierdzenie odbioru z 23-06-2015 r.

¢ ewidencja tytulow wykonawczych z 22-07-2015 r.

¢ mandat karny 0864985 z 25-06-2015 r.

e upomnienie nr 144/2015

¢ potwierdzenie odbioru z 09-07-2015 r.

e upomnienie nr 141/2015

e potwierdzenie odbioru z 08-07-2015 r.

* pismo z 24-07-2015 informujace US o splacie zaleglo$ci w catosci przez dtuznika
Przeanalizowane przyklady potwierdzaja terminowe dzialania egzekucyjne. Wobec

powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze zalecenia pokontrolne zostaly wykonane.

Zalecenie Nr 3 — Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Strazy Miejskiej w Sremie w zakresie
przeprowadzania postepowar egzekucyjnych wobec ukaranych mandatem, kiérzy zaniechali
dokonania splaty naleznosci zgodnie z wydanymi decyzjami w sprawie ulgi, stosownie do
przepisow: art. 6 § I oraz art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 z poin.zm.) oraz § 3 ust. 1i § 5 ust.
I rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137,
poz. 1541 z pézn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885)

Po kontroli w 2013 r. nie stwierdzono przypadkéw braku wplat w terminach ustalonych w
decyzjach przyznajacych ulgi w splacie. W zwigzku z tym nalezy uznaé¢ zalecenie

pokontrolne za wykonane.
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Zalecenie Nr 4 — Wzmocnié nadzér nad pracownikami odpowiedzialnymi za prowadzenie
ewidencji na pozabilansowym koncie 980 — . Plan Jinansowy wydatkéw budzetowych”,
stosownie do przepiséw rozporzqgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgeych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 poz. 289) oraz zakladowego planu
kont, majqe na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. | Pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

Jinansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885)
Przeanalizowano przykladowe zmiany planu finansowego Strazy Miejskiej w Sremie z roku

2014 i stwierdzono, ze prawidlowo zostaly ujgte w pozabilansowej ewidencji planu

finansowego. Zalecenie pokontrolne nalezy uznaé za ykonane.

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.




INFORMACJE KONCOWE

Osoby uczestniczace w trakcie kontroli:

* p. Katarzyna Adamska — Glowny Ksiegowy Strazy Miejskiej w Sremie.

Protokét sporzgdzono w trzech egzemplarzach.

Kontrolowanego poinformowano o przystugujacym mu prawie zlozenia pisemnych
zastrzezen i uwag wraz z uzasadnieniem, co do zawartych w protokole ustalen.

W przypadku odmowy podpisania protokotu przez kierownika kontrolowanego podmiotu,
kontrolujagcy umieszcza o tym wzmianke¢ w protokole, a odmawiajacy podpisu moze,

w terminie 7 dni, przedstawi¢ swoje stanowisko na pismie Burmistrzowi Sremu.

Zastrzezenia / Uwagi wraz z uzasadnieniem:

Podpisy

Za Audit Consulting Municipal Sp. z 0.0.

N KO_MENE/ANT
STRA IEJSKIEJ

mgr Marian Golirisjci

Data i podpis kontrolowanego




