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kontroli problemowej przeprowadzonej przez:
— Lukasza Czapnika,

— Jaroslawa Koniecznego,

na podstawie upowaznied Burmistrza Miasta Srem Nr 140/2015 z dnia 30 czerwca 2015 r.

Podmiot objety kontroly:
Urzad Miejski w Sremie

Miejsce kontroli
Plac 20 Pazdziernika 1
63 — 100 Srem

Temat kontroli:
Procedura administracyjna zwiazana z planami zagospodarowania przestrzennego oraz
decyzjami o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Wydawanie wypiséw

1 Wyryséw oraz zaswiadczen w latach 2013 - 2014 w Urzgdzie Miejskim w Sremie

Kontrolg przeprowadzono w dniach od 9 sierpnia do 30 wrzeénia 2015 I

OPIS WYNIKOW KONTROL]I

1. Wstep

Sprawdzeniem objeto prawidlowos¢ przeprowadzania w latach 2013 — 2014 procedur
administracyjnych zwigzanych z planami zagospodarowania przestrzennego oraz decyzjami

0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu; ponadto prawidlowogé wydawania
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WYPISOW 1 wyrysow oraz zaswiadczen, zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o:

1.

ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U,

z 2012 1. poz. 647 ze zm.):

- Tozporzadzenia Ministra Infrastruktury:

z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie wzoru rejestru decyzji o warunkach zabudowy oraz
WZzorow rejestrow decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (Dz. U.
z 2004 r. Nr 130, poz. 1385),

z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie oznaczen i nazewnictwa stosowanych w decyzji
0 ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz w decyzji o warunkach zabudowy

(Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1589),

- ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks post¢powania administracyjnego (Dz. U.

z 2013 r. poz. 267 ze zm.),

- ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2012 1. poz. 1282 ze zm.).

Kontrolg przeprowadzono na postawie dokumentéw:
Rejestr decyzji o warunkach zabudowy wydanych w 2014 t;,
Rejestr decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji  celu publicznego o znaczeniu
powiatowym i gminnym wydanych w 2014 r.,
Whioski  podmiotow ubiegajacych sie o wydanie przedmiotowych decyzji wraz
z zalacznikami;
Potwierdzenia dokonania oplaty skarbowej przez wnioskodawcow,
Analizy warunkéw i zasad zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy a takze stanu
faktycznego i prawnego terenu,
Zawiadomienia, wezwania i postanowienia wydane w trybie kodeksu postepowania
administracyjnego;
Projekty decyzji oraz decyzje prawomocne;
Uchwaty Rady Miejskiej w  Sremie dotyczace uchwalenia miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego;

Umowy oraz opinie dotyczace projektéw planow zagospodarowania przestrzennego.
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2. Procedura _administracyjna zZwiazana z ustalaniem planéw zagospodarowania

Qrzestrzennego

Kontrola objeto prawidlowos¢ przeprowadzenia procedury zwigzanej z uchwaleniem
w latach 2013 - 2014 miegjscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla trzech

obszarOw na terenie Gminy Srem.

1. PPSPP.6721.2.2013.BK — miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego rejonu

Jeziora Grzymistawskiego na terenie miasta Srem.

Pismem z 14 listopada 2013 r. zlecono w Starostwie Powiatowym w Sremie opracowanie
map zasadniczych dot. przedmiotowego obszaru o pow. 7,78 ha. W dniu 22 kwietnia
2013 r. sporzadzono analiz¢ zasadnosci przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego rejonu Jeziora Grzymistawskiego na terenie miasta
Srem oraz analiz¢ stopnia zgodnosci przewidywanych rozwigzan z ustaleniami studium,
ponadto przygotowano materialy geodezyjne oraz ustalono zakres prac planistycznych.
W dniu 6 czerwca 2013 r. Rada Miejska w Sremie podjeta uchwate nr 331/XXXV/2013
0 przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
przedmiotowego obszaru, a w dniu 10 czerwea 2013 r. nastgpilo zawiadomienie
0 przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu instytucji i organéw wlasciwych do
uzgadniania i opiniowania planu (20 podmiotéw) wraz ze wskazaniem terminu skladania
wnioskow do planu (21 dni od otrzymania zawiadomienia). Zwrocono si¢ rowniez w tym
samym dniu do odpowiednich podmiotéw o uzgodnienie zakresu i stopnia szczegotowosci
informacji w prognozie oddziatywania na srodowisku dla projektu planu.

Opis stwierdzonej nieprawidlowosci:

Stwierdzono, ze ogloszenie w prasie miejscowej (,,Tydzien Ziemi Sremskiej“) oraz
obwieszczenie o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego nastapity dopiero 13 czerwca 2013 r, a wiec po dokonaniu w/w
zawiadomienia instytucji i organéw wlasciwych do uzgadniania i opiniowania planu, co
bylo niezgodne z art. 17 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647 ze zm.), gdzie wyraznie
zaznaczono kolejnos¢ dokonywania przez organ wykonawczy gminy poszczegdlnych
czynnosci zwigzanych z przygotowywaniem planu zagospodarowania przestrzennego.
Z przytoczonego przepisu wynika, ze: ,,wéjt, burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu

przez radeg gminy uchwaty o przysigpieniu do sporzqdzania planu miejscowego kolejno:
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1) oglasza w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie. a takze w sposéb wyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, o podjeciu uchwaty o praysigpieniu do sporzgd-ania
planu, okresiajge forme, miejsce i termin skladania wnioskéw do planu, nie krétszy niz
21 dni od dnia ogloszenia;

2) zawiadamia, na pismie, o podjgciu uchwaly o przysigpieniu do sporzqdzania planu
instytucje i organy wiasciwe do uzgadniania i opiniowania planu,

Osoby ponoszgce odpowiedzialnos¢ za spowodowanie _ujawnionych nieprawidlowosci

wraz z podaniem imienia i nazwiska oraz zajmowanego stanowiska:

* p. Katarzyna Bednarowicz (asygnata BK) — Naczelnik Pionu Gospodarowania
Przestrzenia i Srodowiskiem (wowczas na stanowisku Inspektor).

Zalecenie pokontrolne:

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu w zakresie przeprowadzania postepowan
zwigzanych z uchwalaniem miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
stosownie do art. 17 w/w ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, majgc
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.),

W celu opracowania projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
zawarto z firmg projektowa umowe o dzielo z dnia 22 lipca 2013 r. Sporzadzona na
podstawie w/w umowy koncepcja miegjscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko zostata przekazana Gminie Srem a projekt
zaopiniowany pozytywnie z uwagami przez Gminng Komisje Urbanistyczno —
Architektoniczng w dniu 7 listopada 2013 r.

W dniu 2 grudnia 2013 r. w/w projekt planu wraz z prognozg oddzialywania na
srodowisko zostal przekazany przez projektanta Gminie Srem a nastepnie 23 grudnia
2013 r. przekazany instytucjom i organom wiasciwym do uzgadniania i opiniowania planu.
Po zgromadzeniu i rozpatrzeniy uzgodnien i opinii od instytucji i organdow wlasciwych do
uzgadniania i opiniowania planu, w dniu 5 czerweca 2014 r. ogloszono w drodze
obwieszczenia oraz w prasie miejscowej (,,Tydzien Ziemi Sremskiej") 0 wylozeniu
projektu planu do publicznego wgladu wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko na
okres od 13 czerwca do 7 lipca 2014 r., a takze o zorganizowaniu 30 czerwca 2014 r.
dyskusji publicznej nad przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami; termin skladania
uwag ustalono na 24 lipca 2014 r.

Prognoze skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego opracowano w lutym

2014 r.
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Z przeprowadzonej 30 czerwca 2014 r. dyskusji publicznej nad przyjetymi w projekcie
planu rozwigzaniami sporzagdzono protokdl z data 1 lipca 2014 r.

W zwigzku z uwzglednieniem kolejnych uwag, majacych wplyw na projekt planu, zawarto
z firma projektowa realizujgca umowe o dzielo z dnja 22 lipca 2013 r. aneks nr 1 z dnia 20
czerwea 2014 r., w ktérym wskazano termin sporzadzenia koncepcji miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko do 30
listopada 2014 r.

Uchwalg nr 513/XLIX/2014 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 18 wrzesnia 2014 r.
uchwalono miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla przedmiotowego
obszaru — w czedci graficznej w skali 1:1000 (zalgcznik nr 1); réwnoczesnie rozstrzygajac
0 sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu (zalgeznik nr 2) oraz o sposobie realizacji
zapisanych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, nalezacych do zadan
wlasnych gminy oraz o zasadach ich finansowania (zalgcznik nr 3).

Uchwale, wraz z zalacznikami oraz dokumentacjg prac planistycznych w celu oceny ich
zgodnosci z przepisami prawnymi przekazano Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 22
wrzesnia 2014 r. a kopie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przekazano
Staro$cie Sremskiemu w dniu 22 pazdziernika 2014 r.

Ogloszenie w prasie lokalnej (,,Tydzien Ziemi Sremskiej”) oraz obwieszczenie o przyjeciu

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nastgpito 23 pazdziernika 2014 r.

2. PPSPP.6721.6.2013.BK. — miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego trzech

obszaréw potozonych na terenie .Helenki” w Sremie.

Pismem z 14 listopada 2013 r. zlecono w Starostwie Powiatowym w Sremie opracowanie
map zasadniczych dot. przedmiotowego obszaru o tacznej pow. ok. 1.6 ha (tj. dzialki nr
228/38, 228/39, 198/24, 2698, 608 — 645). W dniu 15 listopada 2013 r. sporzadzono
analiz¢ zasadnosci przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego trzech obszaréw polozonych na terenie .Helenki” w Sremie oraz analize
zgodnosci przewidywanych rozwigzan z ustaleniami studium, ponadto przygotowano
materialy geodezyjne oraz ustalono zakres prac planistycznych. W dniu 19 grudnia 2013 r,
Rada Miejska w Sremie podjela uchwate nr 416/X1./2013 o przystapieniu do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla przedmiotowego obszaru, a w
dniu 20 grudnia 2013 r. nastgpilo zawiadomienie o przystapieniu do sporzadzenia
miegjscowego planu instytucji i organdw wlasciwych do uzgadniania i opiniowania planu
(19 podmiotéw) wraz ze wskazaniem terminu skladania wnioskéw do planu (21 dni od
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otrzymania zawiadomienia). Zwrécono si¢ rowniez w tym samym dniu do odpowiednich
podmiotéw o uzgodnienie zakresu i stopnia szczegdlowosci informacji w prognozie
oddziatywania na srodowisku dla projektu planu.

Opis stwierdzonej nieprawidio wosci:

Stwierdzono, ze ogloszenie w prasie miejscowej (..Tydzieri Ziemi Sremskiej") oraz
obwieszczenie o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego nastapily dopiero 2 stycznia 2014 r., a wigc po dokonaniu w/w
zawiadomienia instytucji i organdw wlasciwych do uzgadniania i opiniowania planu

(podstawa prawna analogiczna jak w postepowaniu nr 1).

Osoby ponoszgce odpowiedzialnosé za spowodowanie _ujawnionych nieprawidlowosci

wraz z podaniem imienia i nazwiska oraz zajmowanego stanowiska:

Analogiczne jak w postepowaniu nrl.

Zalecenie pokontrolne:

Analogiczne jak w postepowaniu nr 1.

W celu opracowania projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
zawarto z firmg projektowa umowe o dzielo z dnia 22 stycznia 2014 r. Sporzadzona na
podstawie w/w umowy koncepcja miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko zostala przekazana Gminie Srem 24 marca
2014 r. a projekt zaopiniowany pozytywnie z uwagami przez Gminng Komisje
Urbanistyczno — Architektoniczng w dniu 17 kwietnia 2014 .

W dniu 23 maja 2014 r. w/w projekt planu wraz z prognozga oddziatywania na $rodowisko
przekazano instytucjom i organom wiasciwym do uzgadniania i opiniowania planu.

Po zgromadzeniu i rozpatrzeniu uzgodnien i opinii od instytucji i organ6w wiasciwych do
uzgadniania i opiniowania planu, w dniu 21 sierpnia 2014 r. ogloszono w drodze
obwieszczenia oraz w prasie miejscowej (.,Tydzien Ziemi Sremskiej") 0 wylozeniu
projektu planu do publicznego wgladu wraz z prognoza oddzialtywania na $rodowisko na
okres od 29 sierpnia do 26 wrzesnia 2014 I, a takze o zorganizowaniu 9 wrzesnia 2014 r.
dyskusji publicznej nad przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami; termin skladania
uwag ustalono na 13 pazdziernika 2014 r.

Prognoze skutkow finansowych uchwalenia planu miejscowego opracowano we wrzesniu

2014 .
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Z przeprowadzonej 9 wrzesnia 2014 r. dyskusji publicznej nad przyjetymi w projekcie
planu rozwigzaniami sporzadzono protokol.

W zwigzku z uwzglednieniem kolejnych uwag, majacych wplyw na projekt planu, zawarto
z firmg projektowa realizujaca umowe o dzielo z dnia 22 stycznia 2014 r. aneks nr 1 z dnia
23 grudnia 2014 r., w ktérym wskazano termin sporzadzenia koncepcji miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wraz z prognoza oddziatywania na s$rodowisko do
30 kwietnia 2015 r.

Uchwala nr 25/1V/2015 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 22 stycznia 2015 r. uchwalono
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla przedmiotowego obszaru — w czesci
graficznej w skali 1:1000 (zalacznik nr 1); réwnoczesnie rozstrzygajac o sposobie
rozpatrzenia uwag do projektu planu (zatgcznik nr 2) oraz o sposobie realizacji zapisanych
W planie inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, nalezacych do zadan wiasnych
gminy oraz o zasadach ich finansowania (zalgcznik nr 3).

Uchwale, wraz z zalacznikami oraz dokumentacjg prac planistycznych w celu oceny ich
zgodnosci z przepisami prawnymi przekazano Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu
27 stycznia 2015 r. a kopi¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
przekazano Staroscie Sremskiemu w dniu 23 lutego 2015 .

Ogloszenie w prasie lokalnej (., Tydzien Ziemi Sremskiej”) oraz obwieszczenie o przyjeciu

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nastapito 26 lutego 2015 r.

3. PPSPP.6721 3.2013.JMAG — miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w obrebie

wsi Psarskie przy ul. Jarzebinowej

W dniu 1 lipca 2013 r. sporzgdzono analize zasadnosci przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w obrebie wsi Psarskie przy ul.
Jarzgbinowej o lacznej pow. ok. 0.92 ha oraz analize zgodnoici przewidywanych
rozwigzan z ustaleniami studium, ponadto Przygotowano materialy geodezyjne oraz
ustalono zakres prac planistycznych. W dniu 19 wrzesnia 2013 r. Rada Miejska w Sremie
podjela uchwale nr 363/XXXVI1/2013 o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla przedmiotowego obszaru, a w dniu 26 wrzesnia
2013 r. nastapilo zawiadomienie o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu
instytucji i organéw wilasciwych do uzgadniania i opiniowania planu (22 podmiotow) wraz
ze wskazaniem terminu skladania wnioskow do planu (21 dni od otrzymania

zawiadomienia). Zwrécono si¢ rOwniez w tym samym dniu do odpowiednich podmiotow
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0 uzgodnienie zakresu i stopnia szezegolowosci informacji w prognozie oddziatywania na
srodowisku dla projektu planu.
Ogloszenie w prasie miejscowej (.. Tydzien Ziemi Sremskiej”) oraz obwieszczenie
0 przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
nastgpity 26 wrzesnia 2013 r.
Pismem z 9 pazdziernika 2013 r. zlecono w Starostwie Powiatowym w Sremie
opracowanie map zasadniczych dot. przedmiotowego obszaru o tacznej pow. ok. 0,92 ha.
W celu opracowania projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
zawarto z firma projektowa umowg o dzieto z dnia 5 stycznia 2014 r. Sporzadzona na
podstawie w/w umowy koncepcja miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko zostala przekazana Gminie Srem 19 lutego
2014 r. a projekt zaopiniowany pozytywnie z uwagami przez Gminng Komisje
Urbanistyczno — Architektoniczng w dniu 27 lutego 2014 r. a nastepnie przez Zebranie
Wiejskie Solectwa Psarskie w dniu 12 maja 2014 r.
W dniu 4 marca 2014 r. w/w projekt planu wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko
przekazano instytucjom i organom wilasciwym do uzgadniania i opiniowania planu.
Po zgromadzeniu i rozpatrzeniu uzgodnien i opinii od instytucji i organdéw wlasciwych do
uzgadniania i opiniowania planu, w dniu 17 kwietnia 2014 r. ogloszono w drodze
obwieszczenia oraz w prasie miejscowej (,,Tydzien Ziemi Sremskiej”) 0 wylozeniu
projektu planu do publicznego wgladu wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko na
okres od 25 kwietnia do 20 maja 2014 r., a takze o zorganizowaniu 13 maja 2014 r.
dyskusji publicznej nad przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami; termin skladania
uwag ustalono na 5 czerwca 2014 r.
Prognoze¢ oddziatywania na $rodowisko opracowano w kwietniu 2014 r. a Prognoze
skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego opracowano w maju 2014 r.
Z przeprowadzonej 15 maja 2014 r. dyskusji publicznej nad przyjetymi w projekcie planu
rozwigzaniami sporzadzono protokol.
Uchwala nr 498/X1./2014 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 26 czerwca 2014 r. uchwalono
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla przedmiotowego obszaru — w czescei
graficznej w skali 1:1000 (zalgeznik nr 1); réwnoczesnie rozstrzygajac o sposobie
rozpatrzenia uwag do projektu planu (zalaeznik nr 2) oraz o sposobie realizacji zapisanych
W planie inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, nalezacych do zadan wlasnych

gminy oraz o zasadach ich finansowania (zalgcznik nr 3).
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Uchwale, wraz z zalacznikami oraz dokumentacjg prac planistycznych w celu oceny ich
zgodnosci z przepisami prawnymi przekazano Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu
30 czerwca 2014 r. a kopie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
przekazano Staroscie Sremskiemu w dniu 31 lipca 2014 r.

Ogloszenie w prasie lokalnej (.. Tydzien Ziemi Sremskiej“) oraz obwieszczenie o przyjeciu

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nastapilo 7 sierpnia 2014 r.

. Prawidlowo$é wydawania decyzji 0o warunkach zabudowy oraz decyzji o ustaleniu

lokalizacji inwestyciji celu publicznego

Majgc na uwadze fakt, iz powyzsza tematyka stanowila przedmiot kontroli
obejmujacej lata 2012 — 2013, co zostato opisane w protokole kontroli z czynnosci
kontrolnych w zakresie: ,.Prawidlowos¢ wydawania decyzji o warunkach zabudowy
w Urzedzie Miejskim w Sremie” sporzadzonym w grudniu 2013 r. obecna kontrolg
W przedmiotowym zakresie objeto rok 2014.

Na podstawie prowadzonych rejestrow decyzji o warunkach zabudowy wydanych
w 2014 r. oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu
powiatowym i gminnym wydanych w 2014 r., sprawdzono prawidlowos$é przeprowadzenia
nastgpujacych postepowan administracyjnych:

. PPSPP.6730.44.2014.BR — Budowa parkingu przy ul. Stary Rynek wraz z dwoma

zjazdami oraz niezbedna infrastruktura techniczna na dziatkach nr 1 174/2, 1174/4, 1174/5

w Sremie

Na podstawie wniosku z dnia 19 lutego 2014 r. o ustalenie warunkéw zabudowy,
ziozonego przez inwestora — Gmine Srem, wraz z zalgczong kopig mapy zasadniczej dla
w/w dzialek sporzadzono w dniu 3 kwietnia 2014 r. analize warunkéw i zasad
zagospodarowania terenu oraz Jego zabudowy a takze stanu faktycznego i prawnego
terenu, z ktérej wynikala konieczno$é dokonania uzgodnienia z wojewodzkim
konserwatorem zabytkow oraz z wilasciwym zarzadca drogi. W zwiazku z powyzszym
zwrocono si¢ pismem z 15 maja 2014 r. do odpowiedniego podmiotu w celu dokonania
uzgodnien projektu decyzji o warunkach zabudowy. Po otrzymaniu postanowien
uzgadniajacych projekt decyzji, w dniu 10 czerwea 2014 r. wydano decyzje nr 85/2014
0 warunkach zabudowy dla przedmiotowego przedsiewziecia. W zwigzku z wydaniem
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decyzji, inwestor byl zwolniony z oplaty skarbowej na podstawie art. 7 pkt 3) w/w ustawy
o oplacie skarbowe;.

. PPSPP.6730.199.2014.WM — Rozbudowa halj produkcyinej o pow. 1580 m” na dziatkach
nr 229/7, 236/33. 2993 w Sremie

Na podstawie wniosku z dnia 14 pazdziernika 2014 r. o ustalenie warunkéw zabudowy,

zlozonego przez inwestora — osobg prawna prowadzaca dzialalnogc gospodarcza, wraz
z zalaczong kopia mapy zasadniczej dla w/w dzialek., w dniu 23 pazdziernika 2014 r.
nastapito zawiadomienie o WSZezgeiu  postgpowania  wszystkich stron, a nastepnie
sporzadzono w dniu 23 pazdziernika 2014 r. analize warunkow i zasad zagospodarowania
terenu oraz jego zabudowy a takze stanu faktycznego i prawnego terenu, z ktorej wynikata
konieczno$¢ dokonania uzgodnienia z wlasciwym zarzadeg drogi. W zwiazku
Z powyzszym zwrocono sie do odpowiedniego podmiotu w celu dokonania uzgodnien
projektu decyzji o warunkach zabudowy. Po otrzymaniu postanowien uzgadniajacych
projekt decyzji, w dniu 20 listopada 2014 r. wydano decyzje nr 148/2014 o warunkach
zabudowy dla przedmiotowego przedsiewziecia. W zwiazku z wydaniem decyzji pobrano
od inwestora oplate skarbowa w kwocie 107.00 zl na podstawie art. 6 w/w ustawy
o oplacie skarbowe;j.

. PPSPP.6730.208.2014.WM — Rozbudowa budynku mieszkalnego jednorodzinnego o pow.

170 m® na dzialce nr 48/13 w Dabrowie

Na podstawie wniosku z dnia 28 pazdziernika 2014 r. o ustalenie warunkéw zabudowy,
ziozonego przez inwestora — osob¢ fizyczng nie prowadzaca dzialalnosci gospodarczej,
wraz z zalaczona kopia mapy zasadniczej dla w/w dziatki, 30 pazdziernika 2014 r.
sporzgdzono analize warunkéw i zasad zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy
a takze stanu faktycznego i prawnego terenu, z ktérej wynikato, iz nie sg wymagane
uzgodnienia z zadnym podmiotem wskazanym w art. 53 ust. 4 w/w ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym. W dniu 2 grudnia 2014 r. wydano decyzje nr
152/2014 o warunkach zabudowy dla przedmiotowego przedsiewziecia. W zwigzku
z wydaniem decyzji, inwestor nie podlegat oplacie skarbowej na podstawie art. 2 ust. 1 pkt
2 w/w ustawy o oplacie skarbowe;.

. PPSPP.6730.223.2014. WM — Budowa budynku mieszkalnego o pow. do 126 m? i garazu

0 pow. do 63 m® na dzialce nr 13/32 w Lucinach

Na podstawie wniosku z dnia 24 listopada 2014 r. o ustalenie warunkéw zabudowy,
zlozonego przez inwestora — osobe fizyczng nie prowadzacg dziatalnosci gospodarcze;j,

wraz z zalaczong kopig mapy zasadniczej dla w/w dzialki, 3 grudnia 2014 r. sporzadzono
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analize warunkow i zasad zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy a takze stanu
faktycznego i prawnego terenu, z ktorej wynikala konieczno$¢ dokonania uzgodnienia
z wlasciwym zarzadca drogi. W zwigzku z powyzszym zwrécono si¢ do odpowiedniego
podmiotu w celu dokonania uzgodnien projektu decyzji o warunkach zabudowy. Po
otrzymaniu postanowien uzgadniajgcych projekt decyzji., w dniu 20 stycznia 2015 .
wydano decyzj¢ nr 5/2015 o warunkach zabudowy dla przedmiotowego przedsiewziecia.
W zwiagzku z wydaniem decyzji, inwestor nie podlegal oplacie skarbowej na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 2 w/w ustawy o oplacie skarbowej. Na podstawie wniosku z dnia
9 kwietnia 2015 r. o zmiang wydanej decyzji o warunkach zabudowy. zlozonego przez
inwestora w zakresie zmiany dostepu do drogi publicznej, w tym samym dniu wydano
decyzj¢ o zmianie decyzji nr 5/2015 we wskazanym zakresie.

. PPSPP.6733.14.2014.BR — Budowa gazociagu Sredniego cisnienia PE 63 o di. 100 mb na
dziatkach nr 284/2 i 328 w Wyrzece

Whiosek o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego, zlozony przez inwestora —
osob¢ prawng prowadzaca dzialalnosc gospodarcza. wraz z zalaczong kopig mapy
zasadniczej dla w/w dzialki wplynat 20 maja 2014 r. W dniu 2 czerwea 2014 r. nastapito
zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania wszystkich stron oraz obwieszczenie Burmistrza
Sremu o wszezeeiu w/w postepowania. W dniu 3 czerwea 2014 r. sporzadzono analize
warunkow i zasad zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy a takze stanu faktycznego
1 prawnego terenu, z ktorej wynikata konieczno$é dokonania uzgodnienia z wlasciwym
zarzadcg drogi. W zwiazku z powyzszym zwrécono sie do odpowiedniego podmiotu
W celu dokonania uzgodnien projektu decyzji o warunkach zabudowy. Po otrzymaniu
postanowien uzgadniajacych projekt decyzji, w dniu 26 czerwca 2014 r. wydano decyzje
nr 11/2014 o warunkach zabudowy dla przedmiotowego przedsigwziecia. W zwiazku
z wydaniem decyzji pobrano od inwestora oplatg¢ skarbowa w kwocie 107,00 zI na
podstawie art. 6 w/w ustawy o oplacie skarbowej. Obwieszczenie o wydaniu powyzszej
decyzji nastapilo réwniez 26 czerwca 2014 r. Kopia decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego zostala przekazana Marszalkow; Wojewodztwa Wielkopolskiego 26 czerwca
2014 r.

. PPSPP.6733.30.2014.WM — Budowa linii kablowej nn 0.4 kV o dl. 60 mb na dziatce nr
11/89 w Zbrudzewie

Whiosek o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego, zlozony przez inwestora —
osobg¢ prawng prowadzaca dzialalnogé gospodarcza, wraz z zalaczona kopia mapy

zasadniczej dla w/w dzialki wplynal 7 pazdziernika 2014 r. W dniu 8 pazdziernika 2014 r.
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nastgpilo zawiadomienie o WSZezgeiu postepowania wszystkich stron oraz obwieszczenie
Burmistrza Sremu o Wszezgciu W/w  postepowania. Réwniez w tym samym dniu
sporzadzono analize warunkéw i zasad zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy
a takze stanu faktycznego i prawnego terenu, z ktorej wynikato, iz nie sg wymagane
uzgodnienia z zadnym podmiotem wskazanym w art. 53 ust. 4 w/w ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym. Na podstawie projektu decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego, w dniu 27 pazdziernika 2014 r. wydano decyzje nr 23/2014 o warunkach
zabudowy dla przedmiotowego przedsigwzigcia. W zwiazku z wydaniem decyzji pobrano
od inwestora oplate skarbowa w kwocie 107.00 zl na podstawie art. 6 w/w ustawy
o oplacie skarbowej. Obwieszczenie o wydaniu powyzszej decyzji nastapilo réowniez
27 pazdziernika 2014 r. Kopia decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego zostala

przekazana Marszatkowi Wojewodztwa Wielkopolskiego 29 pazdziernika 2014 r.

Opis stwierdzonej nieprawidlowosci:

Stwierdzono, ze w powyzszych postepowaniach o nr 1 — 5 dopuszczono sie
nadmiernej zwloki w zalatwieniu spraw przez wydanie decyzji, ktére przekroczyly okres
jednego miesigca, co bylo wymagane zgodnie z art. 35 §1 i §3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.).
W czterech przypadkach stwierdzono opdznienia wynoszace od 4 do 26 dni (postgpowania nr
2 —35) aw jednym przypadku (postgpowanie nr 1) opéznienie wynoszgce 82 dni wypelniato
znamiona przewleklego prowadzenia postgpowania — 0 czym mowa w art. 37 w/w ustawy.
Ponadto, w zadnym przypadku nie dopehiono obowigzku powiadomienia strony
0 przyczynach zwloki oraz o wskazaniu nowego terminu zalatwienia sprawy, co byto
Wymagane zgodnie z art. 36 w/w ustawy.

Osoby ponoszgce odpowiedzialnosé za spowodowanie ujawnionych nieprawidlowosci wraz

zpodaniem imienia i nazwiska oraz zajmowanego stanowiska:

® p. Marta Urbanek (asygnata WM) — Podinspektor ds. planowania i zagospodarowania
przestrzennego w Zespole Planowania Przestrzennego;

* p. Robert Burzynski (asygnata BR) — Inspektor ds. planowania i zagospodarowania
przestrzennego w Zespole Planowania Przestrzennego.

Zalecenie pokontrolne:

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu w zakresie terminowego zalatwiania spraw
przez wydanie decyzji, stosownie do art. 35 — 37 zwigzku z art. 104 w/w ustawy — Kodeks

postepowania administracyjnego, majgc na uwadze konsekwencje o ktérych mowa w art. 37
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wW/W ustawy oraz sprawowanie kontroli zarzqdczej o ktérej mowa w art. 68 oraz art. 69 ust. |
Pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Ny 157, poz. 1240 ze

zm.).

Ustalono ponadto, iz nieprawidlowosci wskazane w ramach poprzedniej kontroli obejmujacej

lata 2012 — 2013 nie zostaly stwierdzone w ramach kontroli obeimujacej rok 2014. Uwag

W pozostatym zakresie nie wniesiono.

4. Wydawanie wypiséw i _wvyryséw oraz zaswiadczen w__zakresie _planowania

i zagospodarowania przestrzennego

Na podstawie prowadzonego rejestru spraw w 2014 r. (teczka PPSPP nr 6727)
sprawdzono prawidlowo$¢ wydawania na wobec wnioskodawcow przez Gmine Srem
nastgpujacych dokumentdw:

1. Na wniosek zlozony 4 lutego 2013 r. o wydanie wypisu i wyrysu z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla dzialki nr 1/118 potozonej w m. Psarskie w celu
budowy budynku mieszkalnego, w dniu 5 lutego 2013 r. wydano wnioskodawcy (odbidr
osobiscie) przedmiotowy dokument na podstawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wprowadzonego uchwata nr 108/X111/07 Rady Miejskiej w Sremie z dnia
23 sierpnia 2007 r. W zwiazku z wydaniem powyzszych dokumentéw, wnioskujacy byl
zwolniony z oplaty skarbowej na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 w/w ustawy o oplacie
skarbowej.

2. Na wniosek zlozony 13 marca 2013 r. o wydanie wypisu i wyrysu z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla dzialek nr 1193/2 1192/13, 1192/8, 1192/5
polozonych w Sremie w celu planistycznym dotyczacym budowy elektrowni wiatrowych,
rowniez w dniu 13 marca 2013 r. wydano wnioskodawcy (odbi6r osobiscie) przedmiotowy
dokument na podstawie miejscowego  planu zagospodarowania przestrzennego
wprowadzonego uchwata nr 109/X111/07 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 23 sierpnia
2007 r. W zwiazku z wydaniem powyzszych dokumentéw, pobrano od wnioskujacego
oplate skarbowg w kwocie 90,00 z1 na podstawie art. 6 w/w ustawy o oplacie skarbowe;j.

3. Na wniosek zlozony 18 kwietnia 2013 r. 0 wydanie zaswiadczenia o przeznaczeniu
gruntéw w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla dzialki nr 143

polozonej w Nochowie w celu zniesienia wspotwlasnosci, w dniu 19 kwietnia 2013 r.
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wydano postanowienie o odmowie wydania  wnioskodawcy przedmiotowego
zaswiadczenia ze wzgledu na brak objecia  obowiazujacym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego przedmiotowej dzialki (utrata waznosci przez
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego z dniem 1 stycznia 2004 r.). Odbior
postanowienia nastgpil osobiscie.

4. Na wniosek zlozony 27 maja 2013 r. o wydanie wypisu i WYrysu z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla dzialki nr 455/6 potozonej w Nochowie w celu
wykonania projektu budynku mieszkalnego, w dniu 31 maja 2013 r. wydano
wnioskodawey  przedmiotowe dokumenty na podstawie miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego wprowadzonego uchwala nr 403/XLVII/10 Rady
Miejskiej w Sremie z dnia 29 kwietnia 2010 r. W zwiazku z wydaniem powyzszych
dokument6éw, wnioskujacy nie podlegal oplacie skarbowej na podstawie art. 2 ust. | pkt 2
w/w ustawy o oplacie skarbowe;j.

5. Na wniosek zlozony 28 czerwca 2013 r. o wydanie wyrysu z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla dzialki nr 141/7 polozonej w Mechlinie w celu
wykonania projektu budynku mieszkalnego, w tym samym dniu wydano wnioskodawcy
(odbiér  osobiscie) przedmiotowe dokumenty na podstawie miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego wprowadzonego uchwalg nr 117/XV/03 Rady Miejskiej
w Sremie z dnia 26 wrzesnia 2003 r. W zwigzku z wydaniem powyzszych dokumentéw,
wnioskujacy nie podlegal oplacie skarbowej na podstawie art. 2 ust. | pkt 2 w/w ustawy
o oplacie skarbowe;.

6. Na wniosek ztozony 1 sierpnia 2013 r. o wydanie zaswiadczenia o przeznaczeniu gruntow
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla dzialek nr 6/30, 6/35, 6/15
polozonych w Grzymyslawie w celu przedlozenia u notariusza, w tym samym dniu
wydano przedmiotowe zaswiadczenie, ktoérego odbidr nastapil osobiscie. W zwiazku
z wydaniem powyzszego dokumentu, pobrano od inwestora oplate skarbowa w kwocie
17,00 zI na podstawie art. 6 w/w ustawy o oplacie skarbowej.

7. Na wniosek zlozony 4 wrzeénia 2013 r. o wydanie za$wiadczenia o przeznaczeniu gruntow
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla dziatki nr 71/3 polozonej
W Mechlinie w celu przedlozenia u notariusza, w dniu 6 wrzeénia 2013 r. wydano
przedmiotowe zaswiadczenie, ktorego odbidr nastapil osobiscie. W zwigzku z wydaniem
powyzszego dokumentu, pobrano od wnioskujacego oplate skarbowa w kwocie 17,00 zt na

podstawie art. 6 w/w ustawy o oplacie skarbowe;.
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8. Na wniosek zlozony 2 pazdziernika 2013 r. o wydanie wypisu i wyrysu z miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatki nr 6/29 potozonej w Grzymystawiu
w celu budowy budynku mieszkalnego, w dniu 3 pazdziernika 2013 r. wydano
wnioskodawcy  przedmiotowe dokumenty na podstawie miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego wprowadzonego uchwaty nr 23/V/11 Rady Miejskiej
w Sremie z dnia 27 stycznia 2011 r. W zwiazku z wydaniem powyzszych dokumentdw,
wnioskujacy nie podlegal oplacie skarbowej na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 w/w ustawy
0 oplacie skarbowe;j.

9. Na wniosek zlozony 15 listopada 2013 r. o wydanie wypisu i wyrysu z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla dzialki nr 236/31 polozonej w Sremie w celu
budowy budynku mieszkalnego, w dniu 18 listopada 2013 r. wydano wnioskodawcy pismo
informujgce iz przedmiotowa dzialka nie jest objeta miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego.

10.  Na wniosek zlozony 23 grudnia 2013 r. o przedstawienie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla dzialek nr 49/9, 49/10, 49/11, 49/8, 49/25, 70/2
i 73/3 polozonych w Gaju, w dniu 30 grudnia 2013 r. wydano wnioskodawcy pismo
informujace, iz przedmiotowe dziatki nie 53 obj¢te miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego.

11. Na wniosek zlozony 3 stycznia 2014 r. o wydanie wypisu i wyrysu z miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla dzialek nr 694, 705/1 2544/1 potozonych
w Sremie w celu projektowania przebudowy sieci energetycznej, w dniu 7 stycznia 2014 r.
wydano wnioskodawcy przedmiotowe dokumenty na podstawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wprowadzonego uchwala nr 109/X111/07 Rady
Miejskiej w Sremie z dnia 23 sierpnia 2007 r. (odbidr osobiscie). W zwigzku z wydaniem
powyzszego dokumentu, pobrano od wnioskujacego oplate skarbowg w kwocie 90,00 zI na
podstawie art. 6 w/w ustawy o oplacie skarbowe;j.

12. " Na wniosek ztozony 20 lutego 2014 r. o wydanie zaswiadczenia o przeznaczeniu
gruntow w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla dziatki nr 147
polozonej w Nochowie w celu dokonania podziatu rolnego nieruchomosci, w tym samym
dniu wydano przedmiotowe za$wiadczenie, ktorego odbior nastapil osobiscie. W zwigzku
z wydaniem powyzszego dokumentu, pobrano od wnioskujgcego oplate skarbows
w kwocie 17,00 z1 na podstawie art. 6 w/w ustawy o oplacie skarbowe;j.

13. Na wniosek zlozony 17 marca 2014 r. o przedstawienie miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego dla dzialki nr 1823/2 polozonej w Sremie, w dniu
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18 marca 2014 r. wydano wnioskodawcy pismo informujace, iz przedmiotowa dziatka nie
Jest objeta miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego a przeznaczenie dziatki
okresla jedynie obowigzujace Studium Uwarunkowan i Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Srem w prowadzone uchwalg nr 48/V/07 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 8 lutego
2007 r. ze zm.

14 Na wniosek zlozony 23 maja 2014 r. o wydanie wypisu i wyrysu z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla dziatki nr 70/12. polozonej w m. Psarskie w celu
budowy budynku mieszkalnego, w dniu 3 pazdziernika 2013 r. wydano wnioskodawcy
przedmiotowe  dokumenty  sporzadzone na podstawie  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego wprowadzonego uchwalg nr 76/X/07 Rady Miejskiej
w Sremie z dnia 1 czerwca 2007 r. (odbior osobiscie). W zwigzku z wydaniem
powyzszych dokumentéw, wnioskujacy nie podlegal oplacie skarbowej na podstawie art. 2
ust. 1 pkt 2 w/w ustawy o oplacie skarbowe;j.

15. Na wniosek zlozony 3 lipca 2014 r. o wydanie zaswiadczenia o przeznaczeniu
gruntdw w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla dzialki nr 63/2
polozonej w Pelczynie w celu budowy domu, w tym samym dniu wydano przedmiotowe
zaswiadczenie, ktorego odbior nastapil osobiscie. W zwigzku z wydaniem powyzszego
dokumentu, pobrano od wnioskujacego oplate skarbowa w kwocie 17.00 zl na podstawie
art. 6 w/w ustawy o oplacie skarbowej.

16.  Na wniosek zlozony 28 lipca 2014 r. o wydanie wypisu i wyrysu z miej scowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla dziatki nr 228/40, polozonej w Sremie w celu
budowy budynku mieszkalnego, w tym samym dniu wydano wnioskodawcy przedmiotowe
dokumenty sporzadzone na podstawie  miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wprowadzonego uchwala nr 109/X111/07 Rady Miejskiej w Sremie z dnia
23 sierpnia 2007 r. (odbi6r osobiscie). W zwigzku z wydaniem powyzszych dokumentdw,
wnioskujacy byt zwolniony z oplaty skarbowej na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 w/w ustawy
o oplacie skarbowe;j.

17. Na wniosek ztozony 29 sierpnia 2014 r. 0 wydanie zaswiadczenia o przeznaczeniu
gruntow w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla dzialek nr 872 i 23/4
potozonych w Nochowie bez wskazania celu, w tym samym dniu wydano przedmiotowe
zaswiadczenie, ktérego odbior nastapil osobiscie. W zwigzku z wydaniem powyzszego
dokumentu, pobrano od wnioskujgcego oplate skarbowa w kwocie 17.00 z na podstawie

art. 6 w/w ustawy o oplacie skarbowe;j.
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INFORMACJE KONCOWE

Osoby uczestniczace w trakcie kontroli:

* p. Katarzyna Bednarowicz - Naczelnik Pionu Gospodarowania  Przestrzenia
i Srodowiskiem;

* p. Robert Burzynski — Inspektor ds. planowania i zagospodarowania przestrzennego

w Zespole Planowania Przestrzennego.

Protokot sporzadzono w trzech egzemplarzach.

Kontrolowanego poinformowano o przystugujagcym mu prawie zlozenia pisemnych
zastrzezen i uwag wraz z uzasadnieniem, co do zawartych w protokole ustaler.

W przypadku odmowy podpisania protokotu przez kierownika kontrolowanego podmiotu,
kontrolujacy umieszcza o tym wzmiank¢ w protokole, a odmawiajgcy podpisu moze,

W terminie 7 dni, przedstawi¢ swoje stanowisko na pismie Burmistrzowi Sremu.

Zastrzezenia / Uwagi wraz z uzasadnieniem:

Podpisy

Za Audit Consulting Municipal Sp. z 0.0.

Data i podpis kontrolowanego
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