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Protokol z czynnosci kontrolnych w zakresie: L
»Realizacja i wdrozenie wydanych zalecen pokontrolnych w Osrodku

Pomocy Spolecznej w Sremie”

Chorzéw, pazdziernik 2015 r.
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PROTOKOL

kontroli problemowej instytucjonalne; przeprowadzonej przez:
— Jarostawa Koniecznego,
— Lukasza Czapnika,

na podstawie upowaznier Burmistrza Miasta Srem Nr 142/2015 z dnia 30 czerwca 2015 r.

Podmiot objety kontrola:
Osrodek Pomocy Spotecznej w Sremie
ul. Mickiewicza 40

63-100 Srem

Temat kontroli: Realizacja i wdrozenie wydanych zalecen pokontrolnych w Osrodku Pomocy

Spolecznej w Sremie po kontrolach przeprowadzonych w 2013 r.

Kontrolg przeprowadzono w dniach od 9 sierpnia do 30 wrzesnia 2015 r.
USTALENIA KONTROLI

Ustalenia ogoélno — organizacyjne

Kierownikiem Osrodka Pomocy Spolecznej w Sremie jest p. Maria Swidurska.

Glownym ksiggowym jednostki jest p. Barbara Czeterbok, ktérej zgodnie z pismem
z 2 czerwea 2010 r. powierzono obowiazki i odpowiedzialnos¢ Gléwnego ksiegowego
wynikajace z przepisow art. 54 ust.l ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.)
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Realizacja wnioskow pokontrolnych
Dokonano analizy zalecefi wydanych po kontrolach przeprowadzonych w O$rodku
Pomocy Spolecznej w Sremie w 2013 1. w nastepujacym zakresie:
¢ Zamowienia  publiczne  oraz postgpowanie  dotyczace  funduszu
alimentacyjnego w Osrodku Pomocy Spolecznej w Sremie
* Analiza ksiag rachunkowych — prawidlowos¢ i kompletnos¢ elektronicznych

urzadzen ksiggowych w Osrodku Pomocy Spolecznej w Sremie
W zakresie zamowien publicznych oraz funduszu alimentacyjnego ustalono:

Zalecenie nr 1 — Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami OPS w Sremie w zakresie
przygolowania postepowan o udzielenie zaméwier publicznych, stosownie do przepiséw: art.
96 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 ze zm.) oraz rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 paZdziernika 2010 r.
w sprawie protokolu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz.
1458), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885).

Zalecenie pokontrolne dotyczylo nieprawidlowosci polegajacej na zaniechaniu zamieszezenia
w protokole postgpowania ZP-PN w pkt 19.2 zapisow w zakresie podania do publicznej
wiadomosci informacji o zamieszczeniu ogloszenia o udzieleniu zamdwienia.
Na podstawie zamowienia publicznego udzielonego w 2014 r. pn.: ,,Przygotowanie, dowoz
i wydanie positkéw w Hostelu Socjalnym dla osob bezdomnych uprawnionych do korzystania
z pomocy Osrodka Pomocy Spolecznej w okresie od marca do grudnia 2014 r.”,
a w szczegolnosci na podstawie:

¢ Ogloszenia o udzieleniu zaméwienia oraz

* Protokohlu (ZPPN) postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
Stwierdzono, ze informacja o udzielonym zaméwieniu w sposob prawidlowy zostala ujeta
W pkt 19.2 protokotu. W zwiazku z powyzszym nalezy uzna¢ zalecenie pokontrolne za

zrealizowane,
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Nr 113, poz. 759 ze zm.) oraz rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego
2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, Jakich moze zgdaé zamawiajgcy od wykonawcy,
oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ skladane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231), majgc na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885).

Nieprawidlowosé¢ dotyczyla nieuprawnionego zadania od wykonawcéw zaswiadczenia
z ewidencji dzialalnosci gospodarczej. Stwierdzono. na podstawie dokumentacji dotyczacych
zamoOwien opisanych wezesniej, ze zaprzestano nieuprawnionego zgdania zaswiadczenia, co

swiadczy o prawidlowym wykonaniu zalecenia pokontrolnego.

Zalecenie nr 6 — Wzmocni¢ nadz6r nad pracownikami OPS w Sremie w zakresie
przeprowadzania postgpowan egzekucyjnych wobec dluznikéw alimentacyjnych, stosownie do
przepisow: art. 6 § 1 oraz art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 z péin. zm.) oraz § 3 ust. 1i§ 5
ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137,
poz. 1541 z péin. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. | pkt 3 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Przeanalizowano dokumenty dotyczace przeprowadzonych postgpowan egzekucyjnych
wobec dluznikéw alimentacyjnych (decyzje, zawiadomienia o Wszczeciu postepowania,
upomnienia, tytuly wykonawcze) w zakresie wydanych decyzji:

e OPS.1I1.4611.199.2014

e OPS.II1.4611.246.2014

e OPS.I1.4611.69.2014
Ustalono, ze czynnosci egzekucyjne w przedmiotowych postepowaniach podejmowano bez

zbgdnej zwloki, przez co nalezy uzna¢ zalecenie pokontrolne za prawidlowo wykonane.

Zalecenie nr 7 — Opracowaé procedury wewnetrzne doprecyzowujgce terminy dokonywania
czynnosci egzekucyjnych m. in. wystawiania wezwari do zaplaty oraz tytulow wykonawczych,
w zakresie nieuregulowanym przepisami powszechnie obowiqzujgcymi, majgc na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (D:.
U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).
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Ustalono, ze wprowadzono nastgpujace procedury wewnetrzne:

e Zarzadzenie z dnia 17 marca 2014 Nr 2/2014 Kierownika Osrodka Pomocy
Spolecznej w  Sremie w sprawie  wprowadzenia Procedury postepowania
egzekucyjnego w administracji

e Zarzadzenie z dnia 1 lipca 2014 Nr 5/2014 Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej
w Sremie w sprawie wprowadzenia Procedury postepowania egzekucyjnego
w administracji

* Zarzadzenie z dnia 1 kwietnia 2015 Nr 2a/2015 Kierownika Osérodka Pomocy
Spolecznej w Sremie w sprawie wprowadzenia Procedury postepowania
egzekucyjnego w administracji

Wobec powyzszego nalezy uzna¢ zalecenie pokontrolne za wykonane.

W zakresie kontroli pn.: Analiza ksigg rachunkowych — prawidlowos¢ i kompletnosé
elektronicznych urzadzen ksiegowych w  Osrodku Pomocy Spolecznej w Sremie,

stwierdzono:

Zalecenie nr 1 — Podjgé dzialania majgce na celu dostosowanie wydrukow  ksigg
rachunkowych, o ktérych mowa w art. 13 ust.6 ustawy o rachunkowosci, generowanych przez
stosowany program finansowo — ksiggowy do przepiséw art. 14 i 23 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 = pozn. zm.).

Podczas kontroli z 2013 r. stwierdzono, ze na wydrukach dziennika ksiggowego OPS

w Sremie za wszystkie miesigce 2012 r., nie zawarto nastepujacych elementéw zapisu
ksiggowego wymaganych przepisami przywolanej ustawy:

* wszystkie objete kontrolg zapisy ksiggowe w 2012 r. wprowadzone do dziennika

oznaczone byly data operacji gospodarczej w rozumieniu ustawy o rachunkowosci,

brak natomiast bylo daty zapisu ksiggowego, o ktérej mowa w art. 23 ust. 2 pkt 4

wymienionej ustawy o rachunkowosci. Data zapisu w rozumieniu przepisow ustawy

jest datg faktycznego wprowadzenia zapisu do ksiag rachunkowych. Ustalono, ze data

zapisu znajduje si¢ w zasobach systemu FK i jest widoczna na wydrukach

poszezegolnych dowodéw ksiegowych lecz nie byla prezentowana w tresci dziennika

ksiggowego:
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* wszystkie zapisy ksiggowe w badanych wydrukach dziennika nie zawieraly danych
pozwalajgcych na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu, co wymagane jest
zgodnie z przepisem art. 14 ust 4 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie przykladowego wydruku z dziennika obrotow za okres od 01-06-2015 do
30-06-2015 r. stwierdzono, ze zarowno data zapisu jak i oznaczenie osoby odpowiedzialnej
jest prezentowane na wydruku. Wobec powyzszego zalecenie pokontrolne nalezy uznaé¢ za

wykonane.

Zalecenie Nr 2 — Wzmocnié nadzor nad pracownikami odpowiedzialnymi za prowadzenie
ewidencji na pozabilansowym koncie 980 —  Plan Jinansowy wydatkéw budzetowych”,
stosownie do przepisow rozporzgdzenia Ministra Finansow = dnia 5 lipeca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakiadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 poz. 289) oraz zakladowego planu
kont, majqc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 Pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885).

Przeanalizowano przykladowe zmiany planu finansowego OPS w Sremie z roku 2014
i stwierdzono, ze prawidlowo zostaty ujgte w pozabilansowej ewidencji planu finansowego.

Zalecenie pokontrolne nalezy uznaé za wykonane.

Zalecenie Nr 3 — Wzmocni¢ nadz6r nad pracownikami Osrodka Pomocy Spolecznej w Sremie
w zakresie dokonywania wydatkéw zgodnie z planem finansowym, stosownie do art. 44 ust. 1
Pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22013 r., poz. 8853), majgc na uwadze art. 68 i 69 ust. 1 Pkt 3 tej ustawy.

W celu weryfikacji sposobu realizacji zalecenia pokontrolnego dokonano analizy realizacji

planu finansowego OPS Sremie na 2014 1.

Analizg przeprowadzono na podstawie:
—  plandw finansowych na 2014 r. wraz ze zmianami:
— ewidencji ksiggowej do konta 130 — ., Rachunki biezgce jednostek budzetowych™ za
2014 r.
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— ewidencji planu finansowego i jego zmian za 2014
Z ewidencji ksiggowej do konta 130 — _Rachunek biezacy jednostki” wynika, ze w 2014 r.

wykonano migdzy innymi wydatki w nastgpujacych kwotach wedhig podzialek klasyfikacji

budzetowe;j:
KLASYFIKACJA WYD KWOTA_WYD  Licznoé¢

851/85153/4300 5 000,00 11
851/85154/4300 89 497,57 227
851/85195/3110 2 700,00 -
852/85202/4330 461 060,55 107
852/85205/4010 45 600,00 1%
852/85205/4110 7 300,00 13
852/85205/4120 500,00 12
852/85205/4210 1 500,00 8
852/85205/4260 1 000,00 9
852/85205/4300 5 140,00 12
852/85205/4370 1 000,00 8
852/85206/4010 123 793,39 124
852/85206/4110 19 087,00 33
852/85206/4120 225946 12
852/85212/3110 9345 259,67 498
852/85212/4010 200 000,00 100
852/85212/4040 18 000,00 4
852/85212/4110 310 417,09 37
852/85212/4120 4 000,00 15
852/85212/4140 695,00 5
852/85212/4210 1 000,00 3
852/85212/4260 4 000,00 -
852/85212/4300 13 000,00 14
852/85212/4370 2 500,00 12
852/85212/4410 300,00 5
852/85212/4580 8 413,58 5
852/85213/4130 76 775,05 25
852/85214/3110 895 471,09 892
852/85215/3110 1 845 620,75 89
852/85216/3110 565 548,68 376
852/85219/3020 19 439,00 1
852/85219/3030 11 400,00 10
852/85219/4010 1850 132,00 339
852/85219/4040 140 361,78 6
852/85219/4110 318 527,00 117
852/85219/4120 34 473,34 75
852/85219/4140 4 779,00 5
852/85219/4170 17 309,00 67
852/85219/4210 19 582,44 98
852/85219/4260 30 000,00 61
852/85219/4280 2 496,00 9
852/85219/4300 164 902,64 307
852/85219/4360 8 671,97 21
852/85219/4370 4 228,55 15
852/85219/4410 14 999 56 129
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852/85219/4440 70 100,00 3
852/85219/4480 2916,00 13
852/85219/4610 10 380,55 77
852/85219/4700 2419,70 6
852/85228/2360 791 962,23 31
852/85295/3110 1 168 600,00 435
852/85295/4170 26 280,00 44
852/85295/4210 2 405,00 9
852/85295/4300 67 315,00 12
853/85395/4017 27 200,00 29
853/85395/4019 4 800,00 29
853/85395/4047 27 780,91 16
853/85395/4049 1470,74 16
853/85395/4117 4 850,52 4
853/85395/4119 256,00 5
853/85395/4127 471,99 5
853/85395/4129 24,94 4
853/85395/4177 45 900,00 33
853/85395/4179 8 100,00 33
853/85395/4217 634,88 3
853/85395/4219 112,04 3
853/85395/4267 692,96 74
853/85395/4269 122,28 7
853/85395/4307 59 636,14 18
853/85395/4309 10 524,02 18
853/85395/4367 510,00 6
853/85395/4369 90,00 6
853/85395/4417 4316.47 11
853/85395/4419 761,74 11
Razem: 19 038 375,27 4895

Zgodnie z zapisami na koncie 980 plan finansowy i jego zmiany przedstawiaty sie¢ w 2014 r.

nastepujgco:
KLASYFIKACJA PLAN KWOTA_PLAN  Liczno§é

851/85153/4300 5 000,00 1
851/85154/4300 89 500,00 1
851/85195/3110 2 700,00 1
852/85202/4330 461 400,00 3
852/85205/4010 45 600,00 2
852/85205/4110 7 300,00 3
852/85205/4120 500,00 2
852/85205/4210 1 500,00 2
852/85205/4260 1 000,00 1
852/85205/4300 5 140,00 3
852/85205/4370 1 000,00 1
852/85206/4010 126 558,00 3
852/85206/4110 19 087,00 3
852/85206/4120 2 440,00 2
852/85212/3110 9 440 300,00 8
852/85212/4010 200 000,00 1
852/85212/4040 18 000,00 1
852/85212/4110 332 700,00 4
852/85212/4120 4 000,00 1
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852/85212/4140
852/85212/4210
852/85212/4260
852/85212/4300
852/85212/4350
852/85212/4370
852/85212/4410
852/85212/4580
852/85213/4130
852/85214/3110
852/85215/3110
852/85216/3110
852/85219/3020
852/85219/3030
852/85219/4010
852/85219/4040
852/85219/4110
852/85219/4120
852/85219/4140
852/85219/4170
852/85219/4210
852/85219/4260
852/85219/4280
852/85219/4300
852/85219/4360
852/85219/4370
852/85219/4410
852/85219/4440
852/85219/4480
852/85219/4610
852/85219/4700
852/85228/2360
852/85295/3110
852/85295/4170
852/85295/4210
852/85295/4300
853/85395/4017
853/85395/4019
853/85395/4047
853/85395/4049
853/85395/4117
853/85395/4119
853/85395/4127
853/85395/4129
853/85395/4177
853/85395/4179
853/85395/4217
853/85395/4219
853/85395/4267
853/85395/4269
853/85395/4307
853/85395/4309
853/85395/4367
853/85395/4369

a

700,00

1 000,00

4 000,00
13 000,00
0,00

2 500,00
300,00

8 500,00
78 500,00
963 367,00
1857 627,00
566 367,00
19 440,00
11 400,00
1 850 132,00
140 362,00
318 527,00
36 250,00
4 800,00
17 550,00
19 584,00
30 000,00
2 700,00
165 550,00
9 100,00

4 300,00
15 000,00
70 100,00
3 000,00
11 000,00
2 500,00
810 000,00
1170 800,00
26 280,00
2 405,00
67 315,00
27 200,00
4 800,00
27 781,00
1471,00

5 594,00
387,00
538,00
37,00

46 792,00
8 258,00
635,00
113,00

1 530,00
270,00

60 775,00
10 725,00
765,00
135,00
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INFORMACJE KONCOWE

Osoby uczestniczace w trakcie kontroli:
* p. Maria Swidurska — Kierownik OPS w Sremie

* p. Barbara Czeterbok — Gléwny Ksiggowy OPS w Sremie.

Protokot sporzadzono w trzech egzemplarzach.

Kontrolowanego poinformowano o przystugujacym mu prawie zlozenia pisemnych
zastrzezen 1 uwag wraz z uzasadnieniem, co do zawartych w protokole ustalen.

W przypadku odmowy podpisania protokotu przez kierownika kontrolowanego podmiotu,
kontrolujgcy umieszcza o tym wzmianke¢ w protokole, a odmawiajacy podpisu moze.

w terminie 7 dni, przedstawi¢ swoje stanowisko na pismie Burmistrzowi Sremu.

Zastrzezenia / Uwagi wraz z uzasadnieniem:

Podpisy

Za Audit Consulting Municipal Sp. z 0.0.

7

Podpis kontrolujacego
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