Realizacja inicjatyw lokalnych w spotecznosciach

Art. 2 pkt 4

llekro¢ w ustawie jest mowa o: 4) inicjatywie lokalnej — rozumie si¢ przez to forme
wspolpracy jednostek samorzgdu terytorialnego z ich mieszkancami, w celu wspolnego
realizowania zadania publicznego na rzecz spotecznosci lokalne;j.

Jak wskazuje definicja ustawowa inicjatywa lokalna to szczegdlna forma wspdtpracy przy realizacji
zadania publicznego podejmowana przez jednostki samorzadu terytorialnego i mieszkancow. Istotg
inicjatywy lokalnej jest to, ze zadanie realizowane jest wspdlnie. Oznacza to w praktyce wspdlne
zaplanowanie przedsiewziecia, realizacje i odpowiedzialno$¢ za nie, ktéra rozktada sie na
mieszkancow i wiasciwa jednostke organizacyjng samorzadu. Nie jest wiec inicjatywa lokalna
zleceniem zadania mieszkaricom, gdzie wybiera sie wykonawce kontroluje sie go i rozlicza. Zgodnie z
ustawa strony umowy o realizacje IL sg rowne i okreslajg wzajemne zadania oraz odpowiedzialnos¢
jako wspotrealizatorzy zadania publicznego. Inicjatywa lokalna jest wiec, najwyisza forma
partycypacji obywatelskiej, gdzie mieszkaricy biorg wspétodpowiedzialnos¢ za zrealizowanie zadania .

Jak pokazuje dwu letnia praktyka rozwijania inicjatywy lokalnej w Polsce mozna zauwazy¢ rozwdj
dwéch podejs¢ do inicjatywy w spotecznosciach lokalnych

a) Inicjatywa lokalna jako narzedzie aktywnosci mieszkarncéw
b) Inicjatywa lokalna jako narzedzie aktywizacji mieszkaricow —konkurs

Oba podejscia do realizacji inicjatywy lokalnej sg mozliwe, wymagajg spetnienia jednak pewnych
kluczowych warunkow .

Inicjatywa lokalna jako narzedzie aktywnosci mieszkancow

Podejscie do inicjatywy lokalnej jako narzedzia aktywnosci mieszkaicow jest faktycznym wyrazem
realizacji idei partycypacji spotecznej mieszkaricow w sprawy publiczne. Model ten ktadzie nacisk na
inicjatywe jako narzedzie, w ramach ktérego mieszkancy aktywizujg sie i wspdlnie chcg podjac jakies
dziatanie z partnerem jakim jest samorzad.

Ten sposdb podejscia do inicjatywy lokalnej wynika bezposrednio z zapiséw art. 19 b ustawy o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Art. 19b ust. 1
W ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy jednostki samorzqdu terytorialnego bezposrednio,

bgdz za posrednictwem organizacji pozarzgdowych, lub podmiotow wymienionych w art. 3
ust. 3 mogq zlozy¢ wniosek o realizacje zadania publicznego do jednostki samorzgdu
terytorialnego, na terenie ktorej majg miejsce zamieszkania lub siedzibe

Mieszkancy bezposrednio lub za posrednictwem organizacji pozarzgdowej (wystepuje w ich imieniu)
sktadaja wniosek do wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. Zapis ten wskazuje, ze to po
stronie spotecznej jest aktywnos¢ w zakresie zgtoszenia wniosku na realizacje inicjatywy lokalne;j.
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Model ten zaktada, ze mieszkancy sami identyfikujg jaki$ problem lokalny, sami okreslajg propozycje
jak mozna go rozwigzac¢ i wystepujg z nig do wtadz samorzagdowych z propozycjg wspdtpracy przy
rozwigzaniu zaistniatej sytuacji.

Kluczowe dla realizacji tego modelu jest otwarto$¢ wifadz samorzadowych na aktywnosé
mieszkancow. Po stronie samorzadu jest ocena pomystu mieszkaricdw i uznania go za celowym lub
nie do realizacji.

Art. 19c.

1. Organ stanowigcy jednostki samorzqgdu terytorialnego okresla tryb i szczegdétowe kryteria
oceny wnioskdw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Szczegétowe
kryteria oceny powinny uwzgledniac¢ przede wszystkim wktad pracy spotecznej w realizacje
inicjatywy lokalnej.

2. Organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego, dokonujgc oceny wniosku, bierze
pod uwage szczegdtowe kryteria oceny wniosku oraz jego celowos¢ z punktu widzenia
potrzeb spotecznosci lokalne;.

Samorzad zobowigzany jest do okreslenie trybu i szczegdtowych kryteriow oceny wnioskéw jakie
ztozg mieszkancy. Mieszkancy powinni oczywiscie zna¢ te warunki, jednak nalezy pamieta¢, ze
kluczowym kryterium, jakie powinien samorzad uwzgledniac¢ przy ocenie takich propozycji jest po
pierwsze potrzeba spoteczna i zaangazowanie mieszkancéw. Jezeli okreslona grupa mieszkancow
widzi problem i chce go rozwigzac i ma propozycje to warto wykorzystaé ten potencjat.

Otwarto$¢ samorzadu na inicjatywy ma gtéwnie na celu wiaczenie mieszkancéw w rozwigzywanie
problemdéw lokalnych. Dzisiaj zaden samorzad w Polsce nie rozwigze sam wszystkich problemdw,
dlatego, jezeli pojawiajg sie zainteresowani, ktorzy chcg wiaczy¢ sie aktywnie w realizacje zadan
trzeba stworzy¢ im do tego warunki.

Jednym z kluczowych warunkdéw do realizacji IL przy takim podejsciu do jej wdrozenia jest klarowna
Sciezka rozpatrzenia i realizacji wnioskdw w samorzadzie. Idealnym rozwigzaniem bytoby posiadanie
w kazdej jednostce organizacyjnej osoby, ktdra odpowiada za realizacje zadania z mieszkarnicami.
Pomyst taki wbrew pierwszej reakcji (skad wzig¢ na to srodki, przeciez to nowe zadanie) nie jest
trudny do realizacji. Przyjmujac, ze urzad i urzednicy sg dla mieszkancéw, przyjmujac, ze jednostki
organizacyjne dziatajg dla mieszkancow i z mieszkaricami (szkota, dom kultury itp.) w kazdej z nich sg
osoby odpowiedzialne za wspodtprace z mieszkanncami. Oczywisci dzisiejszy model samorzadu w
matym stopniu zaktada angazowanie mieszkancéw w realizacje zadan publicznych, poniewaz to
samorzad jest gtéwnym wykonawca. IL w tym zakresie tworzy nowy standard samorzad realizuje
zadanie wspolnie z mieszkaricem, dlatego koniecznym jest wskazanie z kim mieszkaniec ma
rozmawiac¢ i wspodtpracowaé chcgc wtaczy¢ sie w realizacje zadania. Rozstrzygniecie tego kto w
samorzadzie odpowiada za IL jest kluczowe. Obecna praktyka jest bardzo rézna. Mozna spotkaé
modele, w ktérych jest jedna osoba do ktorej wptywajg wszystkie wnioski o realizacje IL i to ona jest
»przewodnikiem” dla mieszkarncéw po samorzadzie. Lub osoby takie s3 w réznych jednostkach, ze
wzgledu na zakres tematyczny IL (szczegdlnie w wiekszych jednostkach samorzadu terytorialnego,
takie osoby wskazywane sg w réznych jednostkach organizacyjnych). Niezaleznie od tego jak to
rozwigzane zostanie, podstawowaq kwestig jest to by mieszkaniec wiedziat z kim rozmawiac.

Pobrane z eWOKiSS przez Monika Cejba (Urzad Miejski w Sremie) dnia 2016-04-21 10:09:24



Art. 19d.

Po uwzglednieniu wniosku, o ktdrym mowa w art. 19b ust. 1, organ wykonawczy jednostki
samorzqdu terytorialnego zawiera na czas okreslony umowe o wykonanie inicjatywy lokalnej
Z wnioskodawcg.

Art. 19g.

Organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego wspdlnie z wnioskodawcg
opracowuje dokumenty niezbedne do przeprowadzenia inicjatywy lokalnej, w tym
harmonogram i kosztorys.

Whiosek, ktéry uznany zostanie za celowy uruchamia tak naprawde proces tworzenia szczegétowego
planu jak mieszkancy i samorzad chcg zrealizowa¢ wspdlnie inicjatywe z jakim zaangazowanie i w
jakim czasie. Proces takiego planowania jest kluczowy, dla powodzenia przedsiewzieé. Kazda ze stron
musi wiedzieé co, kiedy i na jakich zasadach moze i chce zrealizowac.

Przy podejsciu do IL jako narzedzia aktywnosci mieszkancéw ten etap jest najwazniejszy. Nic tak nie
zniecheci ludzi do pracy jak zbyt rozbudowane procedury oraz brak kontaktu z przedstawicielami
partnera. Strony muszg jasno okresli¢ swoje oczekiwania, mozliwosci podjecia zobowigzan oraz czas
ich realizacji. Po stronie samorzgdowej jest rowniez jasne przedstawienie warunkéw formalnych
realizacji inicjatywy lokalnej jako zadania publicznego, szczegdlnie obowigzujacych w tym zakresie
procedur, ktdre czesto nie sg znane mieszkaricom.

Warunki realizacji :

e Otwartos¢ strony samorzgdowej

o Aktywnosé po stronie mieszkacow

o Wiedza mieszkancow, ze istnieje mozliwo$¢ podejmowania w jednostce samorzgdu
terytorialnego dziatarh we wspdtpracy z wtadzami lokalnymi w formie IL

e Jasno okres$lony partner po stronie samorzadu, z ktérym mieszkaricy mogg ustalac szczegdty
realizacji IL

e Proste zasady przygotowania wnioskdw o realizacje IL

e Czytelne kryteria wyboru IL do realizacji

e Partnerska wspétpraca przy wdrozeniu IL

e QOgraniczenie formalnej strony realizacji IL

e Promowanie aktywnosci mieszkaricdw poprzez dziatania informacyjne i edukacyjne

e  Woparcie dla mieszkaricdw na etapie planowania i realizacji IL
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Inicjatywa lokalna jako narzedzie aktywizacji mieszkanncéw —konkurs

Drugim modelem realizacji IL w Polsce na bazie praktyk samorzagdéw w ostatnich dwdch latach jest
podejscie opierajgce sie na zatozeniu, ze inicjatywg lokalng mozna pobudzi¢ aktywnosc¢ lokalna.

Model ten wychodzi z zatozenia, ze podstawg do realizacji IL jest zadanie publiczne. Zadanie, ktérego
realizacja jest obowigzkiem samorzadu. Samorzad realizujgc zadanie szuka partneréw do jego
wykonania. Szczegdlnie chodzi o zadania, ktére nie majg charakteru obligatoryjnego a mieszczg sie w
katalogu zadan okreslonych w art.19 b ust.1. Samorzad moze dzieki IL pobudza¢ aktywnosc
mieszkancow wskazujgc im mozliwos¢ realizacji wspodlnie jakis przedsiewzie¢, ktére moga
bezposrednio dotyczy¢ rozwigzania probleméw, zaspokojenia potrzeb mieszkancéw. W modelu tym
samorzad wtaczajgc mieszkancéw chce réwniez wigczy¢ ich we wspoétodpowiedzialnosé za efekty
realizacji zadania. Takim przyktadem mogg byé np. realizowane wspdlnie lokalne inwestycje.
Wiaczenie mieszkanncow daje podwadjny efekt, a) weryfikuje sie czy inwestycja jest potrzeba b)wtacza
sie mieszkancéw w wykorzystanie stworzonej przestrzeni i brania za nig odpowiedzialnos¢.
Przyktadem takiego dziatania mogg by¢ realizowane w todzi dziatania w ramach programu ,zielone
podwdrka”. Program zaktada witgczenie sie mieszkaricow wspdlnot mieszkaniowych z udziatem
miasta w zagospodarowanie podwoérek i wspdétodpowiedzialnosé w ich tworzeniu i utrzymaniu.
Programem miasto stara sie stymulowac oczekiwania (chcemy mie¢ tadne podwdérko) i otrzymaé
efekt (chcemy wspottworzy¢ to podwaorko i za nie odpowiadac).

Formuta realizacji modelu jest konkurs, w ktérym samorzad zaprasza mieszkancéw do realizacji
okreslonych IL. Zaletg konkursu jest to, ze

a) Jasno okresla on co moze by¢ zrealizowane w ramach IL

b) Okresla termin sktadania wnioskow, ktory mobilizuje do aktywnosci
c) Okresla forme sktadania wniosku

d) Okresla wykonawce po stronie samorzadu

Takie podejscie do IL daje mieszkaricom jasny sygnat, co i na jakich warunkach samorzad chce z nimi
realizowaé. W przeciwienstwie do modelu pierwszego inicjatywa w zakresie uruchomienia narzedzia
jest w tym wypadku po stronie samorzadu.

Zdecydowanie model drugi ma pobudzac aktywnosc. Jego zastosowanie wydaje sie celowe tam gdzie
aktywnos$¢ mieszkancéw jest mata (moze on stymulowac aktywnosc) lub by¢ wykorzystany do
ukierunkowania aktywnosci mieszkanncéw na okreslone zadania.

UWAGA: zgodnie z zapisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie realizacja
modelu drugiego nie moze wytgczy¢ aktywnosci mieszkancéw w zakresie samodzielnego ztozenia
whniosku. Model drugi ma charakter uzupetniajgc. Zgodnie z art. 19 b ust.1 wnioski mieszkaricow sg
whnioskami w rozumieniu KPA. Oznacza to, ze przepisy uchwat lokalnych nie mogg wytgczy¢ i
ograniczy¢ uprawnien wynikajgcych z ustaw. Co oznacza w praktyce, ze mieszkaricy mogg sktadaé
whnioski w czasie i formie w jakiej sami chca.
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Warunki realizacji:

a) Jasno okreslone zadania publiczne, ktére chce realizowaé samorzad
b) Czytelna, prosta Sciezka sktadania i realizacji wnioskéw o IL

c) Wskazanie partneréw samorzgdowych odpowiedzialnych za zadanie
d) Edukacja mieszkaicow czym jest inicjatywa lokalna

e) Informacja i promocja konkursu wsrdd mieszkancéw

f)  Wsparcie mieszkaricow na etapie tworzenia projektéw i ich realizacji

Podsumowanie:

Inicjatywa lokalna jako narzedzie wspodtpracy lokalnej stawia relacje mieszkaniec —samorzad na
najwyzszym szczeblu drabiny partycypacyjnej. W ramach IL mieszkancy stajg sie wspotrealizatorami
zadan publicznych identyfikujgc problemy i przedstawiajagc sposoby ich rozwigzania. Udziat
mieszkancow w realizacji zadan publicznych nie wytgcza jednak odpowiedzialno$ci samorzaddéw za
ich realizacje. Mieszkancy wspierajg procesy dajg mozliwos¢ realizacji zadan w inny sposéb czesto
bardziej efektywny ze wzgleddéw spotecznych . Realizacja IL niestety nie wytgcza procedur po stronie
samorzadu. Kluczowym jest przedstawienie mieszkaricom tych ograniczen. Szczegdlnie przepisy
dotyczace prawa zamowien publicznych stajg sie obecnie gtdwnym ograniczeniem w zakresie
wdrozenia IL . Drugim kluczowym aspektem sg $rodki finansowe. IL w modelowe]j postaci powinna
by¢ wdrazana w oparciu o budzety jednostek organizacyjnych samorzadu, gdzie udziat mieszkarncow
moze zmniejszy¢ koszty realizacji zadania. Najwiekszym zagrozeniem dla rozwoju IL jest dzisiaj
taczenie IL z mysleniem o nowych zadaniach i nowych $rodkach. To nie sg nowe zadania. To ma by¢
inna forma realizacji juz dzisiaj podejmowanych zadan. Bez dodatkowych kosztow.

Na inicjatywe lokalng mozna rowniez spojrzec z trzeciej strony. Samorzady mogg wykorzystac IL do
uatrakcyjnienia oferty swoich placéwek np. poprzez wprowadzenie do programu realizacji zadan
pomystéw mieszkarncdw wraz z ich zaangazowaniem. Taki model dziatania domu kultury czy biblioteki
moze by¢ ciekawg forma rozwoju aktywnosci obywatelskie;j.
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