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Protokét z czynnosci kontrolnych w zakresie:

Gospodarowanie majatkiem — dzierzawy i sprzedaze bezprzetargowe

w latach 2014 — 2015

w Urzedzie Miejskim w Sremie

Chorzéw, grudzien 2016 r.
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kontroli problemowej przeprowadzonej przez:
— Lukasza Czapnika,

— Jarostawa Koniecznego,

dziatajacych w imieniu:

Audit Consulting Municipal Sp. z 0.0., ul. Zgrzebnioka 58, 41 — 500 Chorzéw

na podstawie upowaznien Burmistrza Sremu Nr 133/2016 i Nr 134/2016 z dnia

26 pazdziernika 2016 r.

Podmiot objety kontroly:
Urzad Miejski w Sremie

Pion Skarbu Gminy. Pion Zarzadzania Finansami Gminv

Komorki organizacyjne powiadomiono o kontroli oraz jej zakresie.

Miejsce kontroli
Plac 20 Pazdziernika |

63 — 100 Srem

Temat kontroli:

Gospodarowanie majatkiem — dzierzawy i sprzedaze bezprzetargowe

Przedmiot kontroli:
Przestrzeganie przepisow dotyczacych sprzedazy bezprzetargowej lokali mieszkalnych
I nieruchomosci gruntowych oraz pobieranie dochodow uzyskiwanych z dzierzaw i najméow

w latach 2014 — 2015 w Urzedzie Miejskim w Sremie.

Termin przeprowadzenia kontroli:

Kontrolg przeprowadzono w dniach od 26 pazdziernika do 30 grudnia 2016 r.
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OPIS WYNIKOW KONTROLI

1. Wstep

Sprawdzeniem objeto gospodarowanie w latach 2014 — 2015 majatkiem gminnym
w zakresie prawidlowodci przeprowadzania postgpowan zwiazanych z dokonywaniem
sprzedazy  bezprzetargowej lokali  mieszkalnych i nieruchomosci  gruntowych oraz
prawidtowosci i terminowosci pobierania dochoddéw uzyskiwanych z dzierzaw i najmow.

Komoérka merytoryczng odpowiedzialng za dokonywanie sprzedazy bezprzetargowej
lokali mieszkalnych i nieruchomoscei gruntowych, a takze za zawieranie umow najmu /
dzierzawy jest Zespdl Gospodarki Nieruchomosciami w Pionie Skarbu Gminy.

Komorka  merytoryczng  odpowiedzialng  za  wyksiegowywanie  zbywanych
nieruchomosci z ewidencji srodkow trwatych, pobieranie i ewidencjonowanie dochodéw
uzyskiwanych z tytutu umoéw dzierzawy i najmu oraz sprzedazy a takze za ksiggowanie

1 zwrot wniesionych wadidw jest Pion Zarzadzania Finansami Gminy.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o:
I. ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 22010 r. Nr 102,
poz. 651 ze zm., a nast. Dz. U. z 2014 r., poz. 518 ze zm., Dz. U. 2 2015 r., poz. 782 ze zm.

oraz Dz. U. 22015 r. poz. 1774 ze zm.);

2

. ustawe z dnia 24 czerwcea 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 ze zm.
anast. Dz. U. z 2015 r. poz. 1892):;

3. uchwate nr 361/XL1/09 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie
zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowiacymi wlasnos¢ gminy Srem; wraz ze
zmianami wprowadzonymi uchwata nr 405/XXX1X/2013 Rady Miejskiej w Sremie z dnia
28 listopada 2013 r. oraz obwieszczenie Rady Miejskiej w Sremie z dnia 30 stycznia
2014 r.w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu w/w uchwaty;

4. uchwale nr 455/L./10 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 2 wrzesnia 2010 r. w sprawie

warunkow udzielania oraz wysokosci stawek procentowych bonifikat przy sprzedazy

nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ gminy Srem; uchylona przez uchwate nr 51/V1/2015

Rady Miejskiej w Sremie z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie warunkow udzielania bonifikat

I wysokosci stawek procentowych tych bonifikat od ceny nieruchomosci stanowigcych

wiasnos¢ gminy Srem; ﬂ/
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. zarzadzenie nr 163/2011 Burmistrza Sremu z dnia 4 lipca 2011 r. w sprawie planowania

zbywania nieruchomosci stanowigcych wiasnoéé gminy Srem;

zarzadzenie nr 50/2013 Burmistrza Sremu z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie
wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomosci lub ich czesei stanowigcych wiasno$é lub
bedacych w posiadaniu gminy Srem; zmienione zarzadzeniem nr 22/2014 Burmistrza Sremu
z dnia 17 lutego 2014 r.; nastepnie uchylone zarzadzeniem nr 181/2014 Burmistrza Sremu z
dnia 30 grudnia 2014 r., zmienionym zarzadzeniem nr 197/2015 Burmistrza Sremu z dnia

22 grudnia 2015 .

Kontrolg przeprowadzono na postawie dokumentow:
Rejestry spraw prowadzonych w 2014 1 2015 r.,
Wnioski podmiotow ubiegajacych si¢ o nabycie / najem / dzierzawe nieruchomodci oraz
pozostala korespondencja z w/w podmiotami;
Wykazy nieruchomosci / lokali przeznaczonych do sprzedazy / najmu / dzierzawy:
Umowy sprzedazy (akty notarialne), umowy najmu / dzierzawy:
Potwierdzenia zaptaty;
Karty kontowe kontrahentow (nabywcow nieruchomosci, najemcow, dzierzawcow);

Ewidencja ksiegowa.
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2. Sprzedaz bezprzetargowa lokali mieszkalnych

rr

Kontrolg objeto, zgodnie z tematyka zawartg w planie kontroli na 2016 r., prawidtowosé
przeprowadzenia procedur zwiazanych ze zbyciem w 2014 r. w drodze bezprzetargowej 5
samodzielnych lokali mieszkalnych. Ustalono, ze w odniesieniu do roku 2015 w Pionie Skarbu
Gminy zostat przeprowadzony w | kwartale 2016 r. audyt wewnetrzny nr
AW.1720.2.2016.TKR, ktorego temat dotyczyl oceny kontroli zarzadczej w procesie
nabywania nieruchomosci gminnych, a badaniem objeto prawidtowos¢ zbycia 5 lokali
w tym okresie. W wyniku przeprowadzonego audytu wydano dwa zalecenia. W zwigzku
z powyzszym uznano, ze nie zachodzi potrzeba ponownego badania w ramach niniejszej
kontroli wskazanego tematu. biorac pod uwage fakt, iz w catym 2015 r. dokonano
8 sprzedazy lokali mieszkalnych.

Zgodnie z uchwata nr 455/L/10 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 2 wrzesnia 2010 r.
najemcy chegcemu naby¢ zajmowany lokal w przypadku jednorazowej zaptaty przystugiwata
bonifikata w wysokosci 50 % ceny sprzedazy ustalonej na podstawie wartosci rynkowe;j
okreslonej przez rzeczoznawcee majatkowego. W przypadku zbycia lokalu zgodnie z art. 68 ust.
2 i 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami. przed uptywem 5 lat, bonifikata podlega
zwrotowi w catosci po jej waloryzacji.

Na podstawie przediozonych zestawien sprawdzono prawidtowos¢ przeprowadzenia

nastepujacych sprzedazy w 2014 r.:

I. PSGGN.7125.8.2013.SMAC — lokal o powierzchni uzytkowej 56.6 m?® pofozony przy

ul. Ogrodowej

Zgoda na sprzedaz w/w lokalu zostata wyrazona w uchwale nr 336/XLVII/06 Rady
Miejskiej w Sremie z dnia 27 stycznia 2006 r. w sprawie wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy w latach 2006 — 2010 z pozn. zm.

Na podstawie wniosku z 15 listopada 2013 r. o nabycie zlozonego przez najemcow
(matzenstwo) lokalu (umowa najmu z dnia | grudnia 1987 r. wraz z aneksami zawarta na
czas nieoznaczony), wszczgto postepowanie majace na celu zbycie przedmiotowego lokalu,
tj. zwrocono sig pismem z 20 listopada 2013 r. do podmiotu zarzadzajacego lokalami o dane
niezbedne do przeprowadzenia postgpowania (m.in. umowa najmu. zadtuzenie, opis lokalu).
Pismem z || grudnia 2013 r. poinformowano najemcow o warunkach sprzedazy w/w lokalu,

w tym 0 obowiazku wniesienia do 10 stycznia 2014 r. zaliczki w wysokosci 500,00 zt. ktora
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miata by¢ po zawarciu umowy przeksiggowana na poczet zapfaty ceny lokalu. Wplata
nastapita 19 grudnia 2013 r.

Zarzadzeniem nr 141/2013 Burmistrza Sremu z dnia 19 grudnia 2013 r. przeznaczono do
sprzedazy powyzszy lokal wraz z udzialem w nieruchomosci wspolnej oraz udzielono
bonifikaty w wysokosci 50 %.

Na podstawie zlecenia z 8§ stycznia 2014 r. sporzadzono operat szacunkowy z 3 lutego
2014 r., w ktorym wartos¢ rynkowg nieruchomosci lokalowe) wraz z pomieszczeniami
przynaleznymi oraz udzialem w gruncie i czesciach wspdlnych (7/1000) dla aktualnego
sposobu uzytkowania okreslono na 102.700,00 zi, z tego wartos¢ nieruchomosci gruntowe;j
ustalono na 10.700.00 zt.

Zgodnie z uzgodnieniami stron, z ktorych sporzadzono protokot z 17 lutego 2014 r., ceng
lokalu ustalono na 102.700.00 z1, do ktorej zastosowano bonifikatg 50 %. Zaptata pozostale]
ceny lokalu w wysokosci 50.850,00 zt nastapita 6 marca 2014 r.

Zaplate ujeto w dziale 700. rozdz. 70005, § 0870. Dla najemcy / nabywcey lokalu zatozono
konto analityczne o nr 1000000015, na ktérym ujeto w/w operacje finansowe dotyczace
sprzedazy w/w nieruchomosci.

Umowa sprzedazy nastapita w formie aktu notarialnego Rep. A nr 525/2014 z dnia
I3 marca 2014 r

Wykreslenie lokalu wraz z udzialem w gruncie i czgsciach wspélnych z ewidencji srodkow
trwatych nastapito poprzez niezwloczne dokonanie wpisu umowy notarialnej w kartach
srodka trwatego prowadzonych dla budynku mieszkalnego oraz dla gruntu oraz

zmniejszenie wartosci udzialdow gminy w nieruchomoscei.

PSGGN.7125.3.2014.SMAC — lokal o powierzchni uzvtkowej 35.51 m? potozony przy

ul. A. Mickiewicza

Zgoda na sprzedaz w/w lokalu zostata wyrazona w uchwale nr 454/L/10 Rady Miejskiej
w Sremie z dnia 2 wrze$nia 2010 r.

Na podstawie wniosku z 19 marca 2014 r. o nabycie ztozonego przez najemce lokalu
(umowa najmu z dnia 19 lutego 2007 r. zawarta na czas nieoznaczony), Wszczeto
postgpowanie majace na celu zbycie przedmiotowego lokalu, tj. zwrdocono si¢ pismem
z 28 marca 2014 r. do podmiotu zarzadzajacego lokalami o dane niezbedne do
przeprowadzenia post¢gpowania (m.in. umowa najmu, zadluzenie, opis lokalu). Pismem
z 24 kwietnia 2014 r. poinformowano najemce o warunkach sprzedazy w/w lokalu, w tym

0 obowigzku wniesienia do 23 maja 2014 r. zaliczki w wysokosci 500,00 z4, ktora miata by¢
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po zawarciu umowy przeksiggowana na poczet zaplaty ceny lokalu. Wptlata nastapita
6 maja 2014 r.

Na podstawie zlecenia sporzadzono operat szacunkowy z 26 maja 2014 r., w ktorym wartos¢
rynkowa nieruchomosci lokalowej wraz z pomieszczeniami przynaleznymi oraz udziatem
w gruncie i czgsciach wspadlnych (96/1000) dla aktualnego sposobu uzytkowania okreslono
na 50.700,00 zt, z tego wartos¢ nieruchomosci gruntowej ustalono na 20.400,00 zt.
Zeodnie z uzgodnieniami stron. z ktorych sporzadzono protokol z 6 czerweca 2014 r.. ceng
lokalu ustalono na 50.700,00 zi, do ktérej zastosowano bonifikatg 50 %.

Zarzadzeniem nr 74/2014 Burmistrza Sremu z dnia 17 czerwca 2014 . przeznaczono do
sprzedazy powyzszy lokal wraz z udziatem w nieruchomosci wspolnej oraz udzielono
bonifikaty w wysokosci 50 %.

Zaptata ceny lokalu w wysokosci 24.850,00 zt nastapita 16 czerwca 2014 r.

Zaptate ujeto w dziale 700, rozdz. 70003, § 0870.

Dla najemcy / nabywey lokalu zatozono konto analityczne o nr 1000000019. na ktérym ujgto
w/w operacje finansowe dotyczace sprzedazy w/w nieruchomosci.

Umowa sprzedazy wraz z ustanowieniem odrebnej wiasnosci lokalu nastgpita w formie aktu
notarialnego Rep. A nr 2022/2014 z dnia 18 czerwca 2014 r.

Wykreslenie lokalu wraz z udzialem w gruncie i czgsciach wspolnych z ewidencji srodkdw
trwaltych nastgpifo poprzez niezwloczne dokonanie wpisu umowy notarialnej w kartach
srodka trwalego prowadzonych dla budynku mieszkalnego oraz dla gruntu oraz

zmnigjszenie wartosci udziatdéw gminy w nieruchomosci.

. PSGGN.7125.4.2014.SMAC — lokal o powierzchni uzvtkowej 43.53 m° polozony przy

ul. Stary Rvnek

Zgoda na sprzedaz w/w lokalu zostata wyrazona w uchwale nr 454/L/10 Rady Miejskiej
w Sremie z dnia 2 wrzesnia 2010 r.

Na podstawie wniosku z 24 marca 2014 r. o nabycie zlozonego przez najemcow
(malzenstwo) lokalu (umowa najmu z dnia | czerwcea 1995 r. zawarta na czas nieoznaczony),
wszezeto postepowanie majace na celu zbycie przedmiotowego lokalu, tj. zwrocono si¢
pismem z 28 marca 2014 r. do podmiotu zarzadzajgcego lokalami o dane niezbedne do
przeprowadzenia postgpowania (m.in. umowa najmu. zadhuzenie, opis lokalu). Pismem
z 24 kwietnia 2014 r. poinformowano najemce o warunkach sprzedazy w/w lokalu, w tym

0 obowiazku wniesienia do 23 maja 2014 r. zaliczki w wysokosci 500,00 zt, ktora miata by¢

/
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po zawarciu umowy przeksiggowana na poczet zaptaty ceny lokalu. Wptata nastgpita S maja
2014 r.

Na podstawie zlecenia sporzadzono operat szacunkowy z 26 maja 2014 r., w ktorym wartos¢
rynkowa nieruchomosci lokalowe) wraz z pomieszczeniami przynaleznymi oraz udziatem
w gruncie i czgsciach wspolnych (64/1000) dla aktualnego sposobu uzytkowania okreslono
na 79.000,00 zi, z tego wartos$¢ nieruchomosci gruntowej ustalono na 2.900,00 zi.

Zgodnie z uzgodnieniami stron, z ktérych sporzadzono protokdt z 9 czerwcea 2014 r., ceng
lokalu ustalono na 79.000.,00 zi, do ktdrej zastosowano bonifikate 50 %.

Zarzadzeniem nr 75/2014 Burmistrza Sremu z dnia 17 czerwea 2014 r. przeznaczono do
sprzedazy powyzszy lokal wraz z udzialem w nieruchomosci wspolnej oraz udzielono
bonifikaty w wysokosci 50 %.

Umowa sprzedazy wraz z ustanowieniem odrebnej wiasnosci lokalu nastapita w formie aktu
notarialnego Rep. A nr 1244/2014 z dnia 30 czerwca 2014 r. Zaptata ceny lokalu
w wysokosci 39.000.00 zt nastapita 25 czerwca 2014 r.

Zaplate ujeto w dziale 700, rozdz. 70005, § 0870.

Dlanajemcy / nabywcy lokalu zalozono konto analityczne o nr 1000000018, na ktorym ujeto
w/w operacje finansowe dotyczace sprzedazy w/w nieruchomosci.

Wykreslenie lokalu wraz z udziatem w gruncie i czgsciach wspdlnych z ewidencji srodkéow
trwatvch nastapilo poprzez niezwtoczne dokonanie wpisu umowy notarialnej w kartach
srodka trwatego prowadzonych dla budynku mieszkalnego oraz dla gruntu oraz

zmniejszenie wartosct udziatéow gminy w nieruchomoscei.

. PSGGN.7125.7.2014.SMAC — lokal o powierzchni uzytkowej 37.50 m> potozony przy

ul. L. Okulickiego

Zgoda na sprzedaz w/w lokalu zostala wyrazona w uchwale nr 454/L/10 Rady Miejskiej
w Sremie z dnia 2 wrze$nia 2010 r.

Na podstawie wniosku z 20 czerwca 2014 r. o nabycie zlozonego przez najemce lokalu
(umowy najmu: z dnia | sierpnia 1973 r. a nastgpnie z dnia 17 marca 2014 r. zawarte na czas
nieoznaczony), wszczgto postgpowanie majace na celu zbycie przedmiotowego lokalu, tj.
Z2wrocono si¢ pismem z 25 czerwea 2014 r. do podmiotu zarzadzajacego lokalami o dane
niezbgdne do przeprowadzenia postgpowania (m.in. umowa najmu, zadtuzenie, opis lokalu).
Pismem z 4 lipca 2014 r. poinformowano najemcg o warunkach sprzedazy w/w lokalu.

w tym o obowigzku wniesienia do 4 sierpnia 2014 r. zaliczki w wysokosci 500,00 zt, ktora
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miata by¢ po zawarciu umowy przeksiggowana na poczet zaplaty ceny lokalu. Wplata
nastapita 18 lipca 2014 r.

Na podstawie zlecenia z 4 sierpnia 2014 r. sporzadzono w dwodch egzemplarzach operat
szacunkowy z 2 wrzesnia 2014 r., w ktorym wartos¢ rynkowa nieruchomosci lokalowej wraz
z pomieszczeniami przynaleznymi oraz udzialem w gruncie i czgsciach wspdlnych
(8/1000) dla aktualnego sposobu uzytkowania okreslono na 71.900,00 zt, z tego wartos¢
nieruchomosci gruntowej ustalono na 4.100.00 zt.

Zarzadzeniem nr 137/2014 Burmistrza Sremu z dnia 23 wrzesnia 2014 r. przeznaczono do
sprzedazy powyzszy lokal wraz z udzialem w nieruchomosci wspélnej oraz udzielono
bonifikaty w wysokosci 50 %.

Zgodnie z uzgodnieniami stron. z ktorych sporzadzono protokot z 25 wrzesnia 2014 r., cene
lokalu ustalono na 71.900.00 zl. do ktdrej zastosowano bonifikate 50 %.

Umowa sprzedazy wraz z ustanowieniem odrebnej wtasnosci lokalu nastapita w formie aktu
notarialnego Rep. A nr 3415/2014 z dnia 14 pazdziernika 2014 r. Zaptfata ceny lokalu
w wysokosci 34.450,00 zt nastapita 13 pazdziernika 2014 r.

Zapftate ujgto w dziale 700, rozdz. 70005, § 0870.

Dlanajemcy / nabyvwey lokalu zalozono konto analitvezne o nr 1000000022, na ktérym ujgto
operacje finansowe dotyczace sprzedazy w/w nieruchomosci.

Wykreslenie lokalu wraz z udziatem w gruncie i czesciach wspolnych z ewidencji §rodkow
trwatych nastapito poprzez niezwloczne dokonanie wpisu umowy notarialnej w kartach
srodka trwalego  prowadzonveh dla budynku mieszkalnego oraz dla gruntu oraz

zmniejszenie wartosci udzialow gminy w nieruchomosci.

. PSGGN.7125.9.2014.SMAC — lokal o powierzchni uzyvtkowej 59.35 m® polozony przy

ul. D. Chtapowskiego

Zgoda na sprzedaz w/w lokalu zostala wyrazona w uchwale nr 454/L/10 Rady Miejskiej
w Sremie z dnia 2 wrzesnia 2010 r.

Na podstawie wniosku z 25 sierpnia 2014 r. o nabycie ztozonego przez najemcow
(malzenstwo) lokalu (umowa najmu z dnia 14 listopada 1995 r. zawarta na czas
nieoznaczony), wszczgto postepowanie majace na celu zbycie przedmiotowego lokalu, tj.
zwrocono sie pismem z 28 sierpnia 2014 r. do podmiotu zarzadzajacego lokalami o dane
niezbedne do przeprowadzenia postgpowania (m.in. umowa najmu, zadtuzenie, opis lokalu).
Pismem z 3 wrzesnia 2014 r. poinformowano najemce o warunkach sprzedazy w/w lokalu,

w tym o obowiazku wniesienia do 3 pazdziernika 2014 r. zaliczki w wysokosci 500,00 zt,
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ktora miata by¢ po zawarciu umowy przeksiggowana na poczet zaplaty ceny lokalu. Wptata
nastapita 9 wrzesnia 2014 r.

Na podstawie zlecenia z 17 wrzesnia 2014 r. sporzadzono operat szacunkowy
z |5 pazdziernika 2014 r., w ktorym wartos¢ rynkowa nieruchomosci lokalowej wraz
z pomieszczeniami przynaleznymi oraz udzialem w gruncie i czgsciach wspdlnych
(24/1000) dla aktualnego sposobu uzytkowania okreslono na 126.200,00 zt, z tego wartosc
nieruchomosci gruntowej ustalono na 5.300,00 zt.

Zarzadzeniem nr 136/2014 Burmistrza Sremu z dnia 23 wrzesnia 2014 r. przeznaczono do
sprzedazy powyzszy lokal wraz z udziatem w nieruchomosci wspolnej oraz udzielono
bonitikaty w wysokosci 50 %.

Zgodnie z uzgodnieniami stron, z ktorych sporzadzono protokdét z 3 listopada 2014 r., ceng
lokalu ustalono na 126.200.,00 zi. do ktorej zastosowano bonifikatg 50 %.

Umowa sprzedazy wraz z ustanowieniem odrgbnej whasnosci lokalu nastapita w formie aktu
notarialnego Rep. A nr 3891/2014 z dnia 13 listopada 2014 r. Zaptata ceny lokalu
w wysokosci 62.600,00 zt nastapifa 7 listopada 2014 r.

Zaplate ujeto w dziale 700, rozdz. 70005, § 0870.

Dla najemcy / nabywcy lokalu zatozono konto analityczne o nr 1000000025, na ktorym ujgto
operacje finansowe dotyczace sprzedazy w/w nieruchomosci.

Wykreslenie lokalu wraz z udzialem w gruncie i czgsciach wspdlnych z ewidencji Srodkéw
trwatych nastapito poprzez niezwloczne dokonanie wpisu umowy notarialnej w kartach
srodka trwatego prowadzonych dla budynku mieszkalnego oraz dla gruntu oraz

zmniejszenie wartosci udzialdow gminy w nieruchomosci.

Opis stwierdzonej nieprawidlowosci:

Stwierdzono, ze w odniesieniu do powyzszych lokali nie sporzadzono wykazu /
wykazdéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. ktore zawieralyby odpowiednio
wszystkie niezbgdne dane zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm., a nast. Dz. U.
z 2014 r. poz. 518 ze zm.). w szczegdlnosci: opis nieruchomosci (pkt 3) oraz ceng
nicruchomosci (pkt 6). Ustalono natomiast, ze powyzsze lokale zostaty ujgte w zbiorczym
wykazie nieruchomosci (lokali mieszkalnych), ktory wywieszono na okres od 13 lutego do
6 marca 2003 r., ktory zostat zaktualizowany w 2008 r. (wskazano kolejne lokale mieszkalne
nie objete niniejsza kontrola). natomiast nie byl on ponownie zamieszczany (na biezgco

aktualizowany) w okresach bezposrednio poprzedzajacych procedury zbycia m.in. w/w lokali.
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Z pozyskanych wyjasnien wynikato, ze do 2014 r. podawano do publicznej wiadomosci
zbiorcze wykazy lokali przeznaczonych do sprzedazy w trybie bezprzetargowym na rzecz
najemcow tych lokali wedtug podzialu na budynki na podstawie gminnego programu
gospodarowania zasobem mieszkaniowym, natomiast od 2015 r. sa publikowane wykazy
oddzielnie dla kazdego z lokali przeznaczonych do sprzedazy.

Ponadto stwierdzono, ze na podstawie uchwaty nr 454/L/10 Rady Miejskiej w Sremie z dnia
2 wrzesnia 2010 r. w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy Srem w latach 2011 — 2015 wywieszono na okres od 135 stycznia do 23 marca
2015 r. kolejny wykaz lokali mieszkalnych wraz z udzialami w nieruchomosci wspolnej
przeznaczonych do sprzedazy w trybie bezprzetargowym na rzecz najemcoéw tych lokali,
w ktorym wskazano m.in. lokale mieszkalne objete kontrolg, ktore zostaty wczesniej zbyte.
W tym przypadku cel zamieszczania w nim nieruchomosci. ktére zostaty juz zbyte byt
niezrozumiaty.

Osoby ponoszgce odpowiedzialnosé za spowodowanie ujawnionych nieprawidiowosci wraz

zpodaniem imienia i nazwiska oraz zajmowanego stanowiska:

» p. Marcin Sawicki — Inspektor w Zespole Gospodarki Nieruchomosciami w Pionie Skarbu
Gminy
- odpowiedzialny za sporzadzanie wykazow nieruchomosci / lokalow;

e p. Donat Tomczak — Naczelnik Pionu Skarbu Gminy
— odpowiedzialny z upowaznienia Burmistrza za zatwierdzanie publikowanych wykazow
nieruchomosci.

Zalecenie pokontrolne

Ze wzgledu na fakt, iz w nastepnyeh latach wykazy sporzqdzano prawidlowo, odstgpiono od

wydania zalecenia.
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J. Sprzedaz bezprzetargowa nieruchomosci gruntowvch

Kontrolg objeto, zgodnie z tematyka zawartg w planie kontroli na 2016 r., prawidtowos¢
przeprowadzenia procedur zwigzanych ze zbyciem w latach: 2014 — 2015 w drodze
bezprzetargowej S nieruchomosci gruntowych. biorgc pod uwage fakt, iz w catym 2014 r.
dokonano 3 sprzedazy w tym trybie, a w 2015 r. dokonano |8 sprzedazy w tym trybie.

Na podstawie przedtozonych zestawien sprawdzono prawidtowos¢ przeprowadzenia

nastgpujacych sprzedazy:

I. PSGGN.6840.12.2014.SMAC — nieruchomos¢ zabudowana stanowiaca dz. nr 3/11

o powierzchni uzvtkowej 2131 m” potozona w miejscowosci Grzymystaw

Porozumienie w sprawie sprzedazy nieruchomosci strony zawarty w formie pisemne)
5 wrzesnia 2014 r., zgodnie z ktorym wyrazono zgode na sprzedaz za cene rynkowy.

Zgoda na sprzedaz powyzszej nieruchomosci zabudowanej obiektem wpisanym do rejestru
zabytkow w celu powigkszenia nieruchomosci sasiedniej zostata wyrazona zarzadzeniem
nr 152/2014 Burmistrza Sremu z dnia 27 pazdziernika 2014 r., ktorym przeznaczono do
sprzedazy w trybie bezprzetargowym powyzsza nieruchomo$¢ oraz wydano zgode na
udzielenie bonifikaty w wysokosci 50 % ceny okreslonej przez rzeczoznawcg na podstawie
art. 68 ust. 3 w/w ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Uwaga

Ustalono, i ze wzgledu na transparentnos¢ dzialan Gminy w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami, w przypadkach zbywania nieruchomosci w trybie bezprzetargowym na
podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w ocenie
kontrolujgeyveh — w dokumentach podlegajgeyeh upublicznieniu, w szezegolnosci w wykazie
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy (w informaciach dotyezgeych np. opisu
nieruchomosel — art. 35 ust. 2 pkt 3 w/w ustawy lub dotvezgeych przeznaczenia
nieruchomosci i sposobu jej zagospodarowania — art. 35 ust. 2 pkt 4 w/w ustawy) winny byé
zamieszczone argumenty potwierdzajgce spelnienie wszystkich warunkow wskazanych
w przytoczonym art. 37 ust. 2 pkt 6 w/w ustawy, w szczegolnosci w aspekcie braku
mozliwosci zagospodarowania jako odrebne nieruchomosci zarowno dzialki zbywanej, jak

i dziatki do niej przylegle].

W celu wyceny przedmiotowej dzialki. sporzadzono operat szacunkowy z 20 pazdziernika

2014 r., w ktorym wartos¢ w/w dziatki ustalono na kwote 139.500,00 zi.
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Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wywieszono na okres od
30 pazdziernika do 21 listopada 2014 r. a informacje o wywieszeniu wykazu zamieszczono
w prasie o zasiggu lokalnym (.. Tydzien Ziemi Sremskiej” z 30 pazdziernika 2014 r.).
Pozwolenie na sprzedaz w/w nieruchomosci zostato udzielone zgodnie z art. 13 ust. 4 w/w
ustawy o gospodarce nieruchomosciami na podstawie decyzji administracyjnej
Wielkopolskiego Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 3 grudnia 2014 r.
(dorgczona § grudnia 2014 r. a uprawomocnienie po uptywie 14 dni).

Zgodnie z rokowaniami stron, z ktoérych sporzadzono protokdét z 23 grudnia 2014 r., ceng
nieruchomosci ustalono na kwotg 139.500,00 zt netto (zwolniona z VAT), do ktorej
zastosowano bonifikatg 50 %, po uwzglednieniu ktoérej cena nieruchomosci wyniosta
69.750,00 zt.

Zaplata ceny nieruchomosci po zastosowaniu bonifikaty (69.750.00 zf) nastapita
29 grudnia 2014 r.

Umowa sprzedazy nastapita w formie aktu notarialnego Rep. A nr 9710/2014 z dnia
29 grudnia 2014 r.

Zaptate ujeto w dziale 700, rozdz. 70005, § 077.

Dla nabywey nieruchomosei zatozono konto analityczne o nr 3000000059, na ktérym ujeto
wszystkie operagje finansowe dotvezgee sprzedazy w/w nieruchomosei.

Opis stwierdzone] nieprawidlowosci:

Stwierdzono, ze wykreslenie nieruchomosci z ewidencji srodkéw trwatych nastgpito
dwoma protokotami sprzedazy srodka trwatego, z ktory jeden zostat sporzadzony po
uptywie ok. 6 miesigcy od momentu zbycia nieruchomosci, mianowicie nr: ST/0/14/14
z 30 grudnia 2014 r. (dotyczacy gruntu) oraz nr ST/1/1/15 z 26 czerwca 2015 r. (dotyczacy
budynku potozonego na w/w nieruchomosci). Skutkiem powyzszego naruszono art. 20
ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330
z pozn. zm.), zgodnie z ktorym, do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym. Zgodnie natomiast z art. 4 ust. 2 w/w ustawy, zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych zgodnie z ich trescig ekonomiczna.
Ponadto, zgodnie z art. 24 ust. | w/w ustawy, ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
m.in. biezaco. Z wyjasnien wynikato m.in.. ze: ,,Dowody ksiggowe ,,ST” dotyczace gruntu
i budynku stodoty zostaty sporzadzone w roznych terminach ze wzgledu na przeoczenie przy

rozliczeniu sprzedazy nieruchomosci™.
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Osoby ponoszgce odpowiedzialnosé za spowedowanie ujawnionych nieprawidlowosci

wraz 7 podaniem imienia i nazwiska oraz zajmowanego stanowiska:

p. Marcin Sawicki — Inspektor w Zespole Gospodarki Nieruchomosciami w Pionie Skarbu
Gminy

- odpowiedzialny za sporzadzanie protokotow sprzedazy srodka trwalego:

p. Bartosz Edwarczyk — Zastgpca Naczelnika Pionu Skarbu Gminy (wowczas na stanowisku
Inspektora)

— odpowiedzialny za wprowadzenie danych do ewidencji analitycznej.

Zalecenie pokontrolne

Dokonvwaé niezwlocznie po nastgpieniu zmian w stanie majgtkowym Gminy (zbywanie /
nabywanie) odpowiednio wykreslania bgdz wpisywania nieruchomosci do prowadzonej
ewidencji srodkéw trwalvch w wymaganym terminie sprawozdawczym, majge na uwadze

przepisy art. 20 ust. 1, art. 4 ust. 2 oraz 24 ust. 1 w/w ustawy o rachunkowosci.

. PSGGN.6840.14.2015.SMAC — nieruchomo$¢ niezabudowana stanowiaca dz. nr 236/1

o powierzchni uzytkowej 3586 m” polozona w Sremie przy ul. Gen. W. Sikorskiego

Na podstawie wniosku z 10 czerweca 2015 r. o nabycie ztozonego przez uzytkownika
wieczystego (umowa zawarta na okres do 7 czerwca 2092 r.). wszczgto postepowanie
majace na celu zbvcie przedmiotowe] nieruchomosci w trybie bezprzetargowym na
podstawie art. 37 ust. 2 pkt 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zgoda na sprzedaz w trybie bezprzetargowym powyzsze) nieruchomosci zabudowanej na
rzecz uzytkownika wieczystego zostala wyrazona zarzadzeniem nr 112/2015 Burmistrza
Sremu z dnia 24 czerwca 2015 1.

W celu wyceny przedmiotowej dziatki. sporzadzono operat szacunkowy z 18 czerwca
2015 r.. w ktorym wartos¢ w/w nieruchomosci ustalono na kwotg 218.352.00 zt a wartos¢
prawa uzytkowania wieczystego ustalono na kwotg 133.544,00 zt.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wywieszono na okres od 26 czerwca
do 20 lipca 2015 r. a informacje o wywieszeniu wykazu zamieszczono w prasie internetowej
(.Monitor Urzedowy™ z 26 czerwca 2015 r.).

Zeodnie z rokowaniami stron. z ktorych sporzadzono protokét z 11 sierpnia 2015 r., ceng
nieruchomosci ustalono na kwote zgodna z operatem szacunkowym, na poczet ceny
nieruchomosci zaliczono kwotg rowna wartosci prawa uzytkowania wieczystego wynoszaca
133.544.00 zt netto, a pozostatg kwote 84.808,00 zf netto (104.313,84 zt brutto) nabywca
byt zobowiazany wplacic przed zawarciem umowy.
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Zaptata ceny nieruchomosci nastapita I8 sierpnia 2015 r.

Umowa sprzedazy nastapita w formie aktu notarialnego Rep. A nr 3687/2015 z dnia
18 sierpnia 2015 r.

Zaptate ujeto w dziale 700, rozdz. 70005, § 077.

Nabycie prawa wiasnosci w/w nieruchomosci przez jej uzytkownika wieczystego, ktéry na
niej prowadzit dziatalnos¢ gospodarczy, zostato uznane za pomoc publiczng de minimis
o wartosci 133.544.00 zt netto + VAT, tj. 164.259.12 zt (39.470,18 euro), w zwigzku
z czym zostato wystawione zaswiadczenie o udzieleniu takie] pomocy na podstawie art. 5
ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

Dla nabywcy nieruchomosci zatozono konta analityczne o nr 3000000014, na ktorym ujeto
operacje tinansowe dotyczace sprzedazy w/w nieruchomosci.

Ustalono, ze przy sprzedazy powyzszej nieruchomosci na rzecz uzytkownika wieczystego
nie byta prowadzona ewidencja ksiggowa dla nieruchomosci stanowiacych wiasnos¢ Gminy
Srem. oddanych w uzytkowanie wieczyste. Z wyjasnien pozyskanych w tym zakresie od
Zastepcy Naczelnika Pionu Skarbu Gminy wynikato, ze: ,Nieruchomosci oddane w
uzytkowanie wieczyste sq ewidencjonowane w oddzielnym programie z punktu widzenia
uzvtkownikow wieczysiveh i oplat = tytulu uzvtkowania wieczystego. Nieruchomosci oddane
wouzytkowanie wieczysle sy ewidencjonowane w programie EGW=, RADIX Systemy
Komputerowe. Program ten jest prowadzony w celu gospodarowania zasobem
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, do ktorych prawo wilasnosci posiada
Gmina Srem. Obstuga programu obejmuje analityczng ewidencie tych nieruchomosci z
podziatem na uzythownikow wieczystyeh oraz funkciq naliczania oplat z tytutu uzytkowania
wieczystego, np. rejestr przypisow i odpisow. Nieruchomosci stanowigce wlasnos¢ Gminy
Srem, oddane w uzytkowanie wieczyste, nie sq wjele w ewidencyji ksiegowej srodkow trwalych
Jjednostki. Na podstawie § 2 pkt 5 rozporzqdzenia z dnia 5 lipca 2010 r. Ministra Finansow
w sprawie szczegolnyvch zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzgdu tervtorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszv celowveh oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289 ze zm.), jednostki budzetowe stosujq definicje Srodkow trwalych, o ktorej mowa
woart. 3 ust. I pkt 15 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U,z 2016 r. poz. 1047 ze zm.), przez srodki trwate
rozumie si¢ . (...) rzeczowe akiywa trwale [ zrownane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na
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potrzeby jednostki”. Majgc na uwadze art. 3 ust. | pkt 12 ustawy o rachunkowosci, aktywa
to kontrolowane przez jednostke zasoby majgtkowe o wiaryvgodnie okreSlonej wartosci,
powstale w wyniku przeszlyeh zdarzen, ktore spowodujq w przysziosci wplyw do jednostki
Korzysci ekonomicznveh. Do srodkow trwalveh zalicza sie m.in. nieruchomosci — w tym
grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bgdgce odr¢bng
wilasnoscig lokale, spoldzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz
spoldzielcze prawo do lokalu uzytkowego. Mienie, w jakie zostaly wyposazone jednostki
samorzgdu  terviorialnego, a takze mienie nabyte w wyniku ich dziatalnosci jest
wykorzystywane w celu realizacji zadan publicznych okreslonych przez ustawy (Wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 13 maja 1997 r., s. 168). Gmina zbywa nieruchomosci,
ktore nie sq i nie bedg wykorzystywane w przyszlosci do realizacji zadan publicznych.
Zbyvwanie nieruchomosci, zgodnie z art. 4 pkt 3b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
v gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm.), dotyczy m.in. oddania
nieruchomosci w uzyvtkowanie wieczyste. Bez wgtpienia nieruchomosci stanowigce wlasnosc
Gminy Srem sq oddawane w uzythowanie wieczyste w przypadku, gdy gmina nie
wykorzystuje ich w celu wykonywania zadan publicznych, tym samym nie jest spetniony
warunek przeznaczenia tych nieruchomosci na potrzeby jednostki. Zwracajge uwage na
realnos¢ kontroli nad aktywem, zastosowania nie ma rowniez warunek sprawowania
kontroli nad nieruchomosciq oddang w uzytkowanie wieczyste (brak swobody wiladania
nieruchomoscig przez gming). Kontrolg nad nieruchomoscig sprawuje uzyvtkownik wieczysty
i to on uwzglednia prawo uzytkowania wieczystego gruntu w ewidencji ksiggowej — art. 3
ust. I pkt 12 ustawy o rachunkowosci. Warto podkreslic, ze w zakresie przeprowadzanej
inwentaryzacji - nieruchomosci  nalezy  zapewni¢  porownanie danych wynikajgcych
z ewidencji ksieggowe] z ewidenciq gminnego zasobu nieruchomosci (¢ 2 pkt 5
rozporzgdzenia z dnia 5 lipca 2010 r. Ministra Finansow). W sklad gminnego zasobu
nieruchomosci wchodzq nieruchomosci, ktore stanowig przedmiot wlasnosci gminy i nie
zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci begdgce przedmiotem
uzytkowania wieczystego gminy (art. 24 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).”

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

. PSGGN.6840.15.2015.SMAC — nieruchomos¢ niezabudowana nr 525/16 o powierzchni

uzytkowej 1590 m? potozona w Sremie przy ul. J. Pilsudskiego

Na podstawie wniosku o nabycie ztozonego przez wiasciciela gruntow sgsiednich, wszczeto

postgpowanie majace na celu  zbycie przedmiotowe] nieruchomosci w  trybie
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bezprzetargowym w celu poszerzenia nieruchomosci sasiedniej na podstawie art. 37 ust. 2
pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zgoda na sprzedaz w trybie bezprzetargowym powyzszej nieruchomosci w celu
powigkszenia nieruchomosci sgsiedniej zostala wyrazona zarzadzeniem nr 124/2015
Burmistrza Sremu z dnia 27 lipca 2015 r.

Uwaga

Analogicznie jak w przypadku opisanym w pkt 3.1 protokolu kontroli.

W celu wyceny przedmiotowe] dziatki, sporzadzono operat szacunkowy z 3 lipca 2015 r.,
w ktorym wartos¢ w/w dziatki ustalono na kwotg 312.600,00 zt.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wywieszono na okres od 29 lipca do
20 sierpnia 2015 r. a informacj¢ o wywieszeniu wykazu zamieszczono w prasie internetowe;j
(.Monitor Urzedowy™ z 29 lipca 2015 r.).

Zgodnie z rokowaniami stron. z ktoryeh sporzadzono protokot z 14 wrzesnia 2015 r., ceng
nieruchomosci ustalono na kwotg 312.600.00 zi netto.

Opis stwierdzonej nieprawidiowosci:

Stwierdzono. ze zawarcie umowy sprzedazy uzalezniono od pokrycia przez nabywce
kosztow przygotowania nieruchomosci do sprzedazy (wyceny) wynoszacych 1.960,00 zt.
Zaznaczy¢ nalezy w tym przypadku, ze brak jest podstaw prawnych do przerzucania na
nabywecow kosztow wyceny nieruchomosci stanowigcych gminny zasob nieruchomosci.
Powyzsze wynika z przepiséw art. 25 ust. | 1 2 w zw. z art. 23 ust. | pkt 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518 ze zm.), zgodnie z ktdrymi:

Art. 25 wust. 1.0 Gminnym _zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo

prezvdent miasta.

ust. 2.. Gospodarowanie zasobem polega w szezegolnosci na wykonvwaniu czvnnosci,

o ktorveh mowa w art. 23 ust. I, a ponadio na przygotowywaniu opracowan geodezyjno —

prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatow oraz scalen i podziatow nieruchomosci,
a takze wyposazaniu ich, w miarg mozliwosci, w niezbedne urzgdzenia infrastruktury
techniczney.

Art. 23 ust. |.: Zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarujq, z zastrzezeniem art.
A3 ust. 20 4, art. 31, art. 57 ust. 1, art. 38 — 60 oraz art. 60a, starostowie, wykonujgcy
zadania z zakresu administracji rzgdowej, a w szczegolnosci:
18 3 0

2) zapewniajg wycene tych nieruchomosci;, /
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Ponadto, zaznaczy¢ nalezy, ze takie dziatanie organu jednostki samorzadu terytorialnego
narusza podstawowe zasady panstwa praworzadnego okreslone w art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze
zm.). zgodnie z ktorym: ..Organy wiladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach
prawa.”

Uwaga:

Majac na uwadze powyzsze, zaleca sie aby Gmina, dazac do zbycia nieruchomosci,
poniesione wczesniej koszty m.in. wyceny nieruchomosci, wliczata do ogolnej ceny
nieruchomosci (ustalonej w operacie szacunkowym) bez ich wyodrebniania a tym bardziej
bez uzalezniania sprzedazy nieruchomosci od ich pokrycia przez nabywajacego.

Osoby ponoszgce odpowiedzialnosé za spowodowanie ujawnionych nieprawidiowosci

wraz z podaniem imienia i nazwiska oraz zajmowanego stanowiska:

p. Donat Tomczak — Naczelnik Pionu Skarbu Gminy
— odpowiedzialny za przeprowadzenie rokowan w celu sprzedazy w/w nieruchomosci

Zalecenie pokontrolne

Zaniechac¢ uzalezniania zawierania umow sprzedazy nieruchomosci od pokrywania przez
osoby ustalone jako nabywey tveh nieruchomosci kosztow przygotowania ich do sprzedazy.
zgodnie z przepisami art. 25 ust. 1 i 2w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz majge na wwadze art. 7 Konstvtucji Rzeczypospolitej Polskiej

zdnia 2 bwietmia 1997 r.

Zaplata ceny nieruchomosci wynikajacej z operatu szacunkowego (bez kosztow wyceny
nieruchomosci) nastapita 14 wrzesnia 2015 r. w kwocie 384.458,00 zt brutto a pozostata
kwota 40,00 zt brutto zostata przeksiggowana jako nadptata z kwoty 2.000,00 zt wplacone)
przez przyszlego nabywce. stanowiace] zaptate kosztow wyceny nieruchomosci wynoszacej
1.960,00 zt.

Umowa sprzedazy nastgpita w formie aktu notarialnego Rep. A nr 4165/2015 z dnia
14 wrzesnia 2015 r.

Zaptate ujeto w dziale 700, rozdz. 70005, § 077.

Dla nabywcy nieruchomosci zatozono konto analityczne o nr 3000000015, na ktorym ujeto
operacje finansowe dotyczace sprzedazy w/w nieruchomosci.

Wykreslenie nieruchomosci z ewidencji srodkow trwatych nastagpito protokotem sprzedazy

srodka trwatego o nr: ST/0/7/15 z 17 wrzesnia 2015 r.
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. PSGGN.6840.4.2014.SMAC — nieruchomos¢ zabudowana stanowiaca dz. nr: 358/2, 362/1,

319/2.343/1.359/5.357/4. 360/1, 359/4 o laczne] powierzchni uzvtkowej 3638 m? potozona

w Sremie przy ul. Ogrodowe]

Porozumienie w sprawie sprzedazy nieruchomosdci strony zawarly w formie pisemnej
25 czerwcea 2014 r., zgodnie z ktorym wyrazono zgode na zastosowanie bonifikaty od ceny
sprzedazy.

Zgoda na sprzedaz powyzsze| nieruchomosci zabudowane) fragmentem nawierzchni oraz
infrastrukturg przesylowg w celu poprawy zagospodarowania nieruchomosci przylegle;
zostata wyrazona zarzadzeniem nr 91/2015 Burmistrza Sremu z dnia 14 maja 2015 r., ktérym
przeznaczono do sprzedazy w trybie bezprzetargowym powyzsza nieruchomos¢ oraz
udzielono bonifikaty w wysokosci 95 %.

Uzasadnieniem trybu bezprzetargowego byt art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktorym  nieruchomos¢ miata  poprawi¢  warunki
zagospodarowania nieruchomosci  przyleglej.  stanowiacej wihasnos¢ lub  oddanej
w uzytkowanie wieczyste osobie, ktora zamierza t¢ nieruchomos¢ lub jej czesci nabyc, jezeli
nie moga by¢ zagospodarowane jako odrgbne nieruchomosci.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonvch do sprzedazy wywieszono na okres od 15 maja do
8 czerwcea 2015 r. a informacje o wywieszeniu wykazu zamieszczono w prasie internetowej
(,Monitor Urzedowy™ z |5 maja 2015 r.).

W celu wyceny przedmiotowych dzialek, sporzadzono operat szacunkowy z 26 wrzesnia
2014 r., w ktéorym wartos¢ w/w dziatek ustalono na kwote 416.925,00 zt, w tym wartosc

rvnkowa gruntu ustalono na kwotg 363.400,00 zl, wartos¢ odtworzeniowa nawierzchni

2.779,00 zi. wartos¢ stuzebnosci przesytu ustalono na kwotg 5.074,00 zt.

Zgodnie z rokowaniami stron, z ktorych sporzadzono protokot z 26 czerwcea 2015 r., ceng
nieruchomosei ustalono na kwote 425.079,90 zt netto (zwolniona z VAT), do ktorej
zastosowano bonifikate 95 %. po uwzglednieniu ktorej cena nieruchomosci wyniosta
21.254.00 zt.

Opis stwierdzonej nieprawidiowosci:

Stwierdzono, ponownie ze zawarcie umowy sprzedazy uzalezniono od pokrycia przez
nabywce kosztow przygotowania nieruchomosci do sprzedazy (wvceny) wynoszacych
8.154,90 zt.

Wskazanie podstawy prawnej, osoby ponoszgcej odpowiedzialnosc¢ za spowodowanie

ujawnionych nieprawidlowosci wraz z podaniem imienia i nazwiska oraz zajmowanego

»
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stanowiska _oraz zalecenia pokontrolnego — analogicznie jak przypadku opisanym

w pkt 3.3 protokotu kontroli.

Zaptata ceny nieruchomosci po zastosowaniu bonifikaty (21.254,00 zt) oraz kosztow
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy (8.154.90 zt) nastapita 13 pazdziernika 2015 r.
Umowa sprzedazy nastapita w formie aktu notarialnego Rep. A nr 4736/2015 z dnia
15 pazdziernika 2015 r.

Zaptate ujeto w dziale 700, rozdz. 70005, § 077.

Dla najemcy / nabywcy nieruchomosci zatozono konto analityczne o nr 3000000018, na
ktorym ujeto operacje finansowe dotyczace sprzedazy w/w nieruchomosci.

Wykreslenie nieruchomosci z ewidencji srodkow trwatych nastapito protokotami sprzedazy
srodka trwalego o nr: ST/O/11/15, ST/0/12/15, ST/0/13/15, ST/0/14/15, ST/0/15/15,
ST/0/16/15, ST/0/17/15, ST/0/18/15 z 19 pazdziernika 2015 r.

. PSGGN.6840.16.2015.SMAC — nieruchomos¢ niezabudowana — dz. nr 2212/121

o powierzchni uzvtkowej 144 m® polozona w Sremie przv ul. Grota Roweckiego

Na podstawie wniosku o nabycie zlozonego przez wilasciciela gruntow sasiednich
zabudowanych budynkiem mieszkalnym, wszczeto postgpowanie majace na celu zbycie
przedmiotowe] nieruchomosci w trybie bezprzetargowym w celu poszerzenia nieruchomosci
sqsiednie) na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zgoda na sprzedaz w trybie bezprzetargowym powyzsze] nieruchomosci w celu
powigkszenia nieruchomosci sgsiedniej oraz udzielenie bonifikaty w wysokosci 50 %
zostala wyrazona zarzadzeniem nr 118/2015 Burmistrza Sremu z dnia 22 lipca 2015 r.
Bonifikata zostala okreslona zgodnie z § 2 pkt | uchwaty nr 51/VI/2015 Rady Miejskiej
w Sremie ~ tj. na rzecz osoby o ktorej mowa w art. 37 ust. 2 pkt 6 w/w ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami z zastrzezeniem. ze nieruchomos¢ przylegla jest
przeznaczona lub wykorzystywana na cele mieszkaniowe.

Uwaga

Analogicznie jak w przypadku opisanym w pkt 3.1 protokotu kontroli.

W celu wyceny przedmiotowej dzialki. sporzadzono operat szacunkowy z 16 czerwca

2015 r., w ktorym wartos¢ w/w dziatki ustalono na kwote 26.200,00 zi.
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Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wywieszono na okres od 23 lipca do
14 sierpnia 2015 r. a informacje o wywieszeniu wykazu zamieszczono w prasie internetowe;j
(..Monitor Urzgdowy™ z 23 lipca 2015 r.).

Zgodnie z rokowaniami stron, z ktorych sporzadzono protokot z 17 wrzesnia 2015 r., ceng
nieruchomosci ustalono na kwotg 26.200,00 zi netto (zwolniona z VAT), do ktorej
zastosowano bonifikate 50 %, po uwzglednieniu ktorej cena nieruchomosci wyniosta
[3.100.00 zt.

Zaplata ceny nieruchomosci wynikajacej z operatu szacunkowego nastgpifa
27 pazdziernika 2015 r.

Umowa sprzedazy nastapita w formie aktu notarialnego Rep. A nr 4962/2015 z dnia
30 pazdziernika 2015 r.

Zaptate ujeto w dziale 700, rozdz. 70005, § 077.

Dla nabywcy nieruchomosci zalozono konto analityczne o nr 300010760, na ktorym ujeto
operacje finansowe dotyczace sprzedazy w/w nieruchomosci.

Wykreslenie nieruchomosci z ewidencji Srodkdw trwatych nastapito protokotem sprzedazy

srodka trwalego o nr: ST/0/23/15 z 3 listopada 2015 r.

21



4. Pobieranie dochodow uzvskiwanych z dzierzaw i najmow w latach 2014 — 2015

Kontrolg objeto, zgodnie z tematyka zawartg w planie kontroli na 2016 r., prawidtowos¢
pobierania przez Gming Srem w latach: 2014 — 2015 dochodow z tytutu najmu / dzierzawy
nieruchomosci  komunalnych. Na podstawie przedlozonych zestawien sprawdzono

prawidtowos¢ pobierania dochodow od 5 dzierzawcow / najemeow:

. PSGGN.6845.14.2014. JMACI  — dzierzawa czesci  dz. niezabudowane] nr 525/4

0 powierzchni 4.91 ha potozone] w Sremie przy ul. J. Pifsudskiego

Zgoda na oddanie w dzierzawg w trybie przetargu ustnego nieograniczonego powyzszej
nieruchomosei na czas nieoznaczony w celu prowadzenia dzialalnosci rolnej zostata
wyrazona zarzadzeniem nr 71/2014 Burmistrza Sremu z dnia 2 czerwea 2014 r.. w ktérym
rowniez wskazano ceng wywotawczg czynszu na 352,00 zt rocznie.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy wywieszono na okres od 2 do
24 czerwcea 2014 r. a informacje o wywieszeniu wykazu zamieszczono w prasie o zasiggu
lokalnym (..Tydzien Ziemi Sremskie]” z 5 czerwea 2014 r.).

Ogtoszenie o | ustnym przetargu nieograniczonym wywieszono na okres od 24 czerwca do
25 lipca 2014 r. a wyciag z w/w ogloszenia zamieszczono réwniez w prasie 0 zasi¢gu
lokalnym. Ceng wywotawczg czynszu ustalono na 352,00 zl rocznie, a warunkiem
przystapienia do przetargu byto wniesienie do 22 lipca 2014 r. wadium w kwocie 180,00 zt
a termin przetargu wyznaczono na 25 lipca 2014 r.

Do przetargu dopuszczono 5 oferentow, ktory w wymaganym terminie i wysokosci wniesli
wadium. natomiast przystapito 4 oferentow. Na skutek dokonanych postapien w wysokosci
min. 10,00 zt wygral oferent ktory zaoferowal ceng wynoszacg: 800,00 zt. Na poczet czynszu
zaliczono wadium ztozone przez wybranego oferenta. Z przebiegu przetargu sporzadzono
protokot podpisany przez wybranego oferenta oraz czlonkow komisji przetargowej.
Informacje¢ o wyniku przetargu z 28 lipca 2014 r. zamieszczono na tablicy ogloszen na okres
7 dni. Zwrot wadium wniesionego przez pozostatych oferentow nastapit na podstawie pisma
z 28 lipca 2014 r. skierowanego do Pionu Zarzadzania Finansami Gminy w dniu 29 lipca
2014 r.

Umowe dzierzawy nr PSGGN.6845.28.2014 z dnia 5 sierpnia 2014 r. zawarto na czas
nieoznaczony poczynajgc od 6 sierpnia 2014 r.; czynsz w kwocie 800,00 zt rocznie, termin

ptatnosci w dwoch réwnych ratach: | rata — do 31 marca kazdego roku, II rata — do
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30 wrzesnia kazdego roku; waloryzacja czynszu corocznie, poczynajgc od stycznia 2016 r.
w wysokosci 5 %.

Przeksiggowanie wadium na poczet | raty nastgpito 11 sierpnia 2014 r. a wplata pozostatej
kwoty raty na 2014 r. nastapita 26 listopada 2014 r.

Wptaty rat na 2015 r. nastapity 18 maja 2015 r. (wraz z odsetkami)

W zakresie wptat czynszu zgodnie ewidencjg do konta 221 dla dzierzawcy o nr 00000543,

na lata 2014 — 2015 oraz dowodami ksiggowymi, uwag nie wniesiono.

. PSGGN.6845.3.2014.JMACI  — dzierzawa czesci dz. niezabudowane] nr  [725/1]

o powierzchni 2.65 ha polozone] w Sremie przy ul. Szkolnej

Whniosek nastgpcy prawnego dotychczasowego dzierzawcy o rozwiazanie obowiazujace]
umowy oraz zawarcie kolejnej umowy dzierzawy w/w gruntu na rzecz w/w nastgpcy
prawnego zostal ztozony 24 stycznia 2014 r.

Zgoda na oddanie w dzierzawe w trybie bezprzetargowym powyzsze] nieruchomosci na czas
nicoznaczony w celu prowadzenia dziatalnosci rolnej zostala wyrazona zarzadzeniem
nr 15/2014 Burmistrza Sremu z dnia 5 lutego 2014 r.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy wywieszono na okres od 11 lutego do
6 marca 2014 r. a informacj¢ o wywieszeniu wykazu zamieszczono w prasie o zasiggu
lokalnym (.. Tvdzien Ziemi Sremskiej” z 13 lutego 2014 r.).

Umowe dzierzawy nr PSGGN.6845.2.2014 z dnia 6 marca 2014 r. zawarto na czas
nieoznaczony poczynajac od 1 kwietnia 2014 r.; czynsz w kwocie 186,00 zt rocznie, termin
platnosci za 2014 r. (139,95 zt) do 30 kwietnia 2014 r., za nastgpne lata do 31 marca kazdego
roku; waloryzacja czynszu corocznie, poczynajac od stycznia 2016 r. w wysokosci 5 %.
Whplata raty na 2015 r. nastapita 16 maja 2015 r., wplata raty na 2015 r. (wraz z odsetkami
za nieterminowy wplatg raty w 2014 r.) nastapita |3 marca 2015 r.

W zakresie wpfat czynszu zgodnie ewidencja do konta 221 dla dzierzawcy o nr 00000535,

na lata 2014 — 2015 oraz dowodami ksiggowymi, uwag nie wniesiono.

. PSGGN.6845.32.2014 JIMACI — dzierzawa dz. rolnych nr 542, 525/13. 525/15, 550/1

0 faczne] powierzchni 4.7173 ha polozonych w Sremie u zbiegu ul, J. Pilsudskiego oraz

ul. Ks. J. Kajetanczyka

Wniosek dotychczasowego dzierzawcey dz. nr 525/13 o przedtuzenie obowiazujgcej umowy
dzierzawy w/w dziatki (do 30 wrzesnia 2014 r.) oraz wydzierzawienie uzytkowanych

pozostatych dziatek zostat ztozony 1 lipca 2014 r.
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Zgoda na oddanie w dzierzawe w trybie bezprzetargowym powyzszej nieruchomosci na czas
nieoznaczony w celu prowadzenia dzialalnosci rolnej zostata wyrazona zarzadzeniem
nr 97/2014 Burmistrza Sremu z dnia 1 sierpnia 2014 r.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy wywieszono na okres od 5 do
27 sierpnia 2014 r. a informacjg 0o wywieszeniu wykazu zamieszczono w prasie o zasiegu
lokalnym (..Tvdzien Ziemi Sremskiej” z 14 sierpnia 2014 r.).

Umowg dzierzawy nr PSGGN.6845.32.2014 z dnia 5 wrzesnia 2014 r. zawarto na czas
nieoznaczony poczynajac od | pazdziernika 2014 r.; czynsz w kwocie 332,19 zt rocznie,
termin ptatnosci za 2014 r. (83,05 zt) do |5 pazdziernika 2014 r., za nastgpne lata do
31 marca kazdego roku; waloryzacja czynszu corocznie, poczynajac od stycznia 2016 r.
w wysokosci 5 %.

W dniu 23 sierpnia 2015 r. zawarto Aneks nr | do powyzszej umowy, zgodnie z ktorym
zmniejszeniu ulegla taczna powierzchnia dzierzawionego gruntu do 4,6473 ha w zwiagzku
z zamiarem sprzedazy przez Gming Srem dz. nr 525/16 (powstatej z podziatu dziatki
nr 525/13); skutkiem powyzszego byto proporcjonalne zmniejszenie czynszu dzierzawy,
ktory na 2016 r. ustalono na kwote 343.62 zt (wraz z uwzgledniona waloryzacja); pozostate
warunki nie ulegly zmianom.

W dniu 15 wrzesnia 2016 r. zawarto Aneks nr 2 do powyzszej umowy, zgodnie z ktorym
zmniejszeniu ulegla faczna powierzchnia dzierzawionego gruntu do 3,39960 ha w zwigzku
z zamiarem sprzedazy przez Gmine Srem dz. nr 525/18 i 542; skutkiem powyzszego ma by¢é
proporcjonalne zmniejszenie czynszu dzierzawy od | czerwca 2017 r. W zwigzku
z tym czynsz dzierzawny na 2017 r. ustalono na kwote 304,27 zl (z uwzglgdniong
waloryzacjg), a na nastgpne lata w kwocie 263,89 zt; pozostate warunki nie ulegly zmianom.
Whptata raty na 2014 r. nastapita 30 wrzesnia 2014 r., wplata raty na 2015 r. nastapita
16 marca 2015 r.

W zakresie wplat czynszu zgodnie ewidencja do konta 221 dla dzierzawcy o nr 00000508,

na lata 2014 — 2015 oraz dowodami ksiggowymi, uwag nie wniesiono.

. PSGGN.7151.2.2014.JMACI — nalem nieruchomosci zabudowanej budvnkiem

o_powierzchni uzytkowe] 37.69 m® na dz. nr 1327/5 o powierzchni 86 m? polozonej

w Sremie przy ul. J. Kilinskiego

Na podstawie wniosku z 26 czerwca 2014 r. ztozonego przez osobg fizyczng prowadzacy

dzialalnos¢ gospodarcza o zawarcie umowy najmu w/w nieruchomosci, zawarto
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porozumienie z dnia 7 lipca 2014 r., zgodnie z ktérym Gmina Srem m.in. wyrazita wolg
zawarcia umowy z wnioskujaca osoba na okres 3 lat, poczynajac od | pazdziernika 2014 r.
Zgoda na oddanie w najem w trvbie bezprzetargowym powyzszej nieruchomosci na okres
3 lat w celu prowadzenia dziatalnosci handlowo — ustugowej zostata wyrazona zarzadzeniem
nr 110/2014 Burmistrza Sremu z dnia 20 sierpnia 2014 r.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem wywieszono na okres od
26 sierpnia do 17 wrzesnia 2014 r. a informacjg o wywieszeniu wykazu zamieszczono
w prasie o zasiegu lokalnym (., Tydzien Ziemi Sremskiej” z 4 wrzesnia 2014 r.).

Umowe najmu nr PSGGN.7151.2.2014 z dnia 23 wrzesnia 2014 r. zawarto na okres od
| pazdziernika 2014 r. do 30 wrzesnia 2017 r.; czynsz miesigczny w kwocie 540,00 zi, termin
platnosci do 10 dnia kazdego miesiaca; waloryzacja czynszu corocznie. poczynajac od
stycznia 2016 r. w wysokosci 5 %.

W dniu 11 czerwca 2015 r. zawarto Aneks nr 1 do powyzszej umowy, zgodnie z ktorym
doprecyzowano sposob ponoszenia przez najemcg biezacych statych kosztow zwigzanych
z eksploatacjg i korzystaniem z przedmiotu najmu; pozostate warunki nie ulegty zmianom.
W dniu | grudnia 2015 r. zawarto Aneks nr 2 do powyzszej umowy, zgodnie z ktdrym
z mocg od 20 listopada 2015 r. na wniosek najemcy wykreslono zapis umowy dotyczacy
ogrzewania ¢.0. oraz ponoszenia z tego tytutu optat; pozostate warunki nie ulegty zmianom.
W celu sprawdzenia prawidtowe] realizacji umowy. upowazniony pracownik Pionu Skarbu
Gminy przeprowadzit kontrole w nieruchomosci w ktorej sg pomieszczenia objete
przedmiotowa umowa, z czego zostal sporzadzony protokot z dnia 17 czerwca 2016 r. Uwag
wowczas nie wniesiono.

Wplaty czynszu miesigeznego przez okres od pazdziernika 2014 r. do k. 2015 r. nastgpowaty
w wiekszoscl przypadkow z niewielkimi opoznieniami (od | do 11 dni), w zwiazku z czym
naliczono 1 wyegzekwowano od najemcy odsetki.

W zakresie wplat czynszu zgodnie ewidencja do konta 221 dla najemcy o nr 208, na lata

2014 — 2015 oraz dowodami ksiggowymi, uwag nie wniesiono.

. PSGGN.7151.6.2012.JMACI — najem pomieszczen piwnicznych o powierzchni 97.98 m?

potozonvch w budynku przy ul. Grunwaldzkiej w Sremie

Zgoda na oddanie w najem w trybie bezprzetargowym powyzszych pomieszczen na czas
nieoznaczony na rzecz podmiotu prowadzacego w tym samym budynku przedszkole zostata
wyrazona uchwata Nr 333/XXXV/2013 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 6 czerwea 2013 r.,

a nastgpnie zarzadzeniem nr 56/2014 Burmistrza Sremu z dnia 28 kwietnia 2014 r.
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Wykaz pomieszczen przeznaczonych oddania w najem w trybie bezprzetargowym
wywieszono na okres od 30 kwietnia do 22 maja 2014 r. a informacjg¢ o wywieszeniu wykazu
zamieszczono w prasie o zasiegu lokalnym (.. Tydzien Ziemi Sremskiej” z 3 maja 2014 r.).
Umoweg dzierzawy nr PSGGN.7151.2.2013 z dnia 30 maja 2014 r. zawarto na czas
nieoznaczony poczyvnajac od | czerwca 2014 r.; czynsz w kwocie netto 391,92 zi
miesi¢cznie, termin platnosci do 10 dnia miesigca; waloryzacja czynszu corocznie,
poczynajac od stycznia 2016 r. w wysokosci 5 %.

W celu sprawdzenia prawidtowej realizacji umowy, upowazniony pracownik Pionu Skarbu
Gminy przeprowadzii kontrolg w nieruchomosci w Kktére] sa pomieszczenia objgte
przedmiotowg umowa, z czego zostal sporzadzony protokot z dnia 20 wrzesnia 2016 r. Uwag
wOwczas nie wniesiono.

Whptaty czynszu miesigcznego za okres od czerwca 2014 r. do konca 2015 r. nastgpowaty
terminowo.

W zakresie wptat czynszu zgodnie ewidencja do konta 22| dla najemcy o nr 45, na lata 2014

— 2015 oraz dowodami ksiggowymi, uwag nie wniesiono.
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INFORMACJE KONCOWE

Osoby uczestniczace w trakcie kontroli:

* p. Bartosz Edwarczyk — Zastgpca Naczelnika Pionu Skarbu Gminy.

Protokot sporzadzono w trzech egzemplarzach.

Kontrolowanego poinformowano o przystugujacym mu prawie ztozenia pisemnych zastrzezen
i uwag wraz z uzasadnieniem, co do zawartych w protokole ustalen.

W przypadku odmowy podpisania protokotu przez kierownika kontrolowanego podmiotu,
kontrolujacy umieszcza o tym wzmianke w protokole, a odmawiajgcy podpisu moze,

w terminie 7 dni, przedstawi¢ swoje stanowisko na pismie Burmistrzowi Sremu.

Zastrzezenia / Uwagi wraz z uzasadnieniem:

Miejscowosé: Srem data 247/’0'( /ZU/F /}/ /

Podpisy

Za Audit Consulting Municipal Sp. z 0.0.

PZI' pis kontrolujacego
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