Projekt

z dnia 15 maja 2017 r.
Zatwierdzony przez ..............cceeuen...

UCHWALA NR. ........cceeuueeee.
RADY MIEJSKIEJ W SREMIE

w sprawie przyjecia Sremskiego Programu na rzecz os6b starszych na
lata 2017 - 2025

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2016r., poz. 446, 1579, 1948 oraz z2017 r. poz. 730),
w zwigzku zart.17 ust. 2 pkt 4 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. 22016 1., poz. 930 z poézn. zm.Y) Rada Miejska w Sremie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie Sremski Program na rzecz oséb starszych na lata 2017 -
2025, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Sremu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Burmistrz Sremu

Adam Lewandowski

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 753, 1583, 1968,
2174, oraz z 2015 r. poz. 1310, 1359, 1616.
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Wprowadzenie

Poprawa jakos$ci zycia najstarszej grupy wiekowej staje si¢ priorytetem
zmieniajacej sie rzeczywistosci spoteczno — demograficznej. Powigkszajaca si¢
populacja o0sob starszych stanowi wyzwanie dla polityki spotecznej, ktora
w swoich zatozeniach dazy do waloryzacji 1 optymalizacji warunkow zycia.
Przemys$lana polityka senioralna moze przynie$¢ wymierne skutki spoteczne,
a korzysci z konkretnych dziatan nakierowanych na senioréw, beda odczuwalne
nie tylko przez grupe najstarszych osob, lecz takze pokolen mtodszych.
Wazrastajgca liczba osob starszych wymaga podejmowania dziatan majacych na
celu wspieranie tej grupy, szczegolnie ze wzgledu na pojawiajace si¢ trudnosci
zdrowotne, socjalne, finansowe czy tez mieszkaniowe. Nie wszyscy seniorzy
mogg liczy¢ na pomoc i wsparcie ze strony rodziny czy tez przyjaciot.

Takze nowe wyzwania w zakresie realizacji coraz wickszej ilosci dziatan
ustugowych sg skutkiem zmian spoteczno — demograficznych, a wigc procesow
starzenia si¢ spoteczenstwa. Nalezy pami¢tac, ze poziom §wiadczonych ustug
spotecznych, w tym ich jakosc¢ 1 dostgpnosé, w duzej mierze uwarunkowany jest
dostgpnoscig zasobow, przede wszystkim ludzkich, ale tez infrastrukturalnych.
Zasadnicza wlasciwoscig ustug spolecznych powinna by¢ indywidualizacja
oferty pomocy, a wigc dostosowanie jej do jednostkowych potrzeb
poszczegolnych beneficjentow.

Powstanie systemowych rozwigzanh w zakresie wsparcia, a szczegolnie rozwj
uslug spotecznych stanowi istotng szans¢ na integracj¢ spoteczng o0sOb
starszych.

Zapewnienie im mozliwos$ci udziatu w zyciu lokalnej spotecznosci to jednak nie
tylko szansa dla samych seniorow, ale i dla calej lokalnej spotecznosci,
polegajaca na zwigkszaniu kapitatu spotecznego. Wydaje sig, ze taki sposob
rozumowania zaczyna zdobywa¢ nalezne mu miejsce, cho¢ wprowadzenie
rozwigzan systemowych bedzie wigzato si¢ z wieloma trudno$ciami. Potrzebne
jest zatem traktowanie wsparcia jako inwestycji spolecznej — jej dokonanie
(a wlasciwie — dokonywanie, bo mowa o cigglym procesie) pozwala
na osiggniecie wielu korzystnych efektow spotecznych, nie tylko
sprowadzajacych si¢ do poprawy warunkéw zycia seniorow, ale 1 synergicznie
oddzialujacych na sytuacje calej spotecznosci lokalnej, przy czym jej
zaniechanie pociggnie za sobg w przysziosci wielokrotnie wyzsze koszty
ekonomiczne 1 spoteczne.

Zabezpieczenie godnych warunkow zycia starzejacego si¢ spoteczenstwa,
stanowi priorytet polityki senioralnej. Nie tylko aspekt finansowy, lecz takze
opiecka medyczna, powszechno$¢ w dostepie do uslug, instytucje i placéwki
wspierajgce uspolecznienie najstarszej grupy, niwelowanie negatywnego
wplywu stereotypdw na pozycje spoleczng seniordéw, tworzenie przestrzeni
i $rodowisk  sprzyjajacych ~ samodzielnemu  zaspokajaniu  potrzeb
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to najwazniejsze wyzwania polityki spotecznej wobec starosci i ludzi starszych
w gminie Srem.

Sremski Program na rzecz oséb starszych na lata 2017 — 2025 okresla
polityke gminy Srem prowadzona wobec 0sob starszych, cele dziatan. Jest
odpowiedzia na wspdlczesne wyzwania demograficzne, pozwalajaca
na ksztaltowanie gminy przyjaznej dla wszystkich jej mieszkancoéw poprzez
uczynienie spotecznego wiaczenia o0so6b starszych jednym z glownych
priorytetow polityki rozwoju gminy.
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1.Diagnoza sytuacji osob starszych

Kluczowe wymiary dobrej jakoSci zycia oséb starszych oznaczaja
aktywny udziat w zyciu spolecznym, dzielenie si¢ swoim doswiadczeniem,
wigce] czasu na to, by cieszy¢ si¢ dobrym zdrowiem i realizowaé swoje
marzenia.

Aktywne starzenie si¢ stanowi kluczowy element Strategii ,,Europa 2020”
— 0soby starsze musza mie¢ mozliwo$¢ pozostania aktywnymi pracownikami,
konsumentami, opiekunami, wolontariuszami i obywatelami.

Aktywne starzenie zostalo ujete w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej

— artykut 21 ust. 1 — Niedyskryminacja — zakazana jest wszelka dyskryminacja,
w szczegOlnosci ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ 1 wiek.

— artykut 25 — Prawa os6b w podeszlym wieku. Unia Europejska uznaje i
szanuje prawo osOb w podesztym wieku do godnego i niezaleznego zycia oraz
uczestniczenia w zyciu spotecznym i kulturalnym.

Dokumenty ONZ w sprawie starzenia si¢: Deklaracja polityczna oraz
Miedzynarodowy Plan dzialania w kwestii starzenia si¢ spoteczenstw (Plan
madrycki).

Deklaracja polityczna zawiera nastepujace artykuly w tym zakresie:

Art. 5 — Potwierdzamy wole prowadzenia wysitkOw na rzecz wspierania
demokracji, wzmocnienia praworzadnosci i promowania rownosci plci, jak
rOwniez promowania 1 ochrony praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci,
w tym prawa do rozwoju.

Zobowigzujemy si¢ do wyeliminowania wszelkich form dyskryminacji, w tym
dyskryminacji ze wzgledu na wiek]...].

Art. 16 — Dostrzegamy potrzebe wzmocnienia solidarno$ci miedzy pokoleniami
1 wdrozenia partnerstwv migdzypokoleniowych, majac na uwadze szczeg6lne
potrzeby zard6wno starszych, jak 1 mtodszych osob, 1 zachg¢canie do wzajemnych
relacji miedzy pokoleniami

Art. 17 — Rzady ponosza gtowng odpowiedzialno$¢ za kierowanie dziataniami
zwigzanymi z kwestiami starzenia si¢ oraz w sprawie realizacji
miedzynarodowego planu dzialania w kwestii starzenia si¢ spoteczenstw (2002),
ale niezbedna jest skuteczna wspoOtpraca miedzy krajowymi 1 lokalnymi
rzagdami, migdzynarodowymi agencjami, osobami starszymi 1 ich organizacjami,
innymi podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego, w tym organizacjami
pozarzadowymi 1 sektorem prywatnym.

Plan madrycki w Kierunku priorytetowym |: Osoby starsze i rozwdj; w Kwestii
5: Solidarno$¢ mig¢dzypokoleniowa; Cel 1: Wzmocnienie solidarnosci poprzez
rownos$¢ 1 wzajemnos$¢ miedzy pokoleniami zaleca nastepujace dziatania:
a)Promowanie zrozumienia procesu starzenia si¢ poprzez edukacj¢ spoteczng
jako kwestie dotyczaca calego spoteczenstwa;
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b)Rozwazenie przegladu istniejacych polityk w celu zapewnienia, ze wspierajg
solidarno$¢ migdzy pokoleniami 1 tym samym promujg spdjnos¢ spoteczng;
¢)Opracowanie inicjatyw majgcych na celu promowanie wzajemnej, wydajnej
wymiany mi¢dzy pokoleniami, koncentrujac si¢ na starszych osobach jako
zasobach spotecznych;

d)Maksymalizacja ~ mozliwo$ci  utrzymania 1  poprawy  stosunkow
mi¢dzypokoleniowych w spotecznos$ciach lokalnych, m.in. poprzez utatwienie
spotkan dla wszystkich grup wiekowych i unikanie segregacji pokolen;

e) Rozpatrzenie konieczno$ci zajecia si¢ szczegolng sytuacja pokolenia ludzi,
ktorzy musza opickowaé si¢ jednocze$nie swoimi rodzicami, dzie¢mi
I wnukami;

f) Promowanie i wzmacnianie solidarnosci miedzy pokoleniami i wzajemnego
wsparcia jako klucz owego elementu rozwoju spotecznego]...].

Rzadowy Programie na rzecz Aktywnos$ci Spotecznej Osob Starszych na lata
2014 — 2020 (Program ASQOS) jest pierwszym ogolnopolskim programem
przeznaczonym dla o0so6b starszych oraz wspdlpracy miedzypokoleniowe;.
Realizacja Programu ASOS pozwala na stworzenie podstaw polityki senioralnej
w Polsce, ktora traktowana jest jako ogot celowych dziatan organdéw
administracji publicznej wszystkich szczebli oraz innych organizacji i instytuciji,
ktore realizuja zadania 1 inicjatywy ksztattujace warunki godnego i zdrowego
starzenia si¢. Program wskazuje, iz odpowiednio zaprojektowana i opracowana
polityka senioralna jest istotnym elementem modelu polityki spoteczne;.
Powinna reagowa¢ na aktualne wyzwania. Wyznaczone cele oraz kierunki
dziatan moga by¢ realizowane dzigki zaangazowaniu rdéznych podmiotow.
Polityka senioralna powinna by¢ rowniez zaprojektowana horyzontalnie, tzn.
powinna by¢ spdjna z polityka panstwa w obszarze zabezpieczenia spotecznego,
rynku pracy, zdrowia, edukacji, infrastruktury, mieszkalnictwa.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu 1 Wykluczeniu
Spotecznemu 2020 Nowy wymiar aktywnej integracji w Priorytecie IV okresla
zatozenia polityki panstwa w zakresie bezpieczenstwa i aktywno$ci 0sob
starszych. Istotna jest przede wszystkim promocja aktywno$ci zawodowe]
1 spotecznej osOb starszych, stworzenie systemu opieki nad osobami
niesamodzielnymi i w podesztym wieku.

Zgodnie z zalozeniami Strategii Polityki Spotecznej dla Wojewddztwa
Wielkopolskiego do 2020 roku, partycypacja spoteczna seniorow jest szansg
1 warunkiem koniecznym integracji miedzypokoleniowej, w ramach ktorej
kazda generacja wnosi unikatowe zasoby 1 umiejgtnosci wzmacniajac
spolecznos¢ w ogolnym pojeciu. Uczestnictwo oséb starszych w  zyciu
spolecznym winno obejmowac wszystkie aspekty zycia zbiorowego, a takze
sprzyja¢ samoksztatlceniu 1 edukacji obywatelskiej. Utrata bezpieczenstwa
osobistego rodzi poczucie zagrozenia u wielu obywateli, jednak u oséb
starszych prowadzi do glebokiej niecufnosci wobec $wiata, a nast¢pnie do
marginalizacji 1 izolacji spoleczne;.
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Wielkopolski Program na Rzecz Osoéb Starszych do roku 2020 jest
narzedziem wyznaczajagcym kierunki dziatania podejmowane przez Samorzad
Wojewddztwa Wielkopolskiego na rzecz osob starszych. Jego beneficjentami
s3 same osoby starsze, a takze wszyscy ci, ktorzy dzialaja na ich rzecz, w tym
stuzby spoteczne i organizacje pozarzagdowe. Co wigcej, w zwigzku ze
zwrdceniem uwagi na Kkonieczno$¢ zmiany wizerunku osoby starszej oraz
postulowanym przygotowaniem wszystkich grup wiekowych do starosci,
beneficjentami, przynajmniej w sposob posredni, moga by¢é wszyscy
mieszkancy Wielkopolski.

Wedlug Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego istotng rzecza jest, aby
promowac aktywnos$¢ zawodow3 i spoleczng senioréw. Zwiekszenie aktywnos$ci
spotecznej osob w podesztym wieku pozwoli wykreowaé nowy sektor ustug,
z ktorego korzystaja gldwnie starsze osoby. Okres staro$ci, to jednak czas
ograniczen wynikajacych z wieku, oraz wigkszej podatnosci na choroby.
Nalezatoby tutaj zwrdci¢ uwage na zwigkszenie dostepnosci 1 jakosci opieki nad
osobami starszymi.

W 2011 r. Rzecznik Praw Obywatelskich powotat Komisje Ekspertow do
spraw OsoOb Starszych, powstal takze Parlamentarny Zespot do spraw
Uniwersytetow Trzeciego Wieku oraz Parlamentarny Zespdt do spraw Osob
Starszych. W 2012 r. utworzono Departament Polityki Senioralnej. Podstawy
prawne Programu stanowi réwniez Uchwata Nr 239 Rady Ministrow z dnia
24 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Programu Solidarno$¢ pokolen.
Dziatania dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej osob w wieku 50+, ktorego
celem jest zwigkszenie poziomu zatrudnienia osob dojrzatych i starszych
( Monitor Polski z 2014 r., poz. 115).

Strategia panstwa w zakresie starzenia si¢ i staroSci W Polsce daje
nadziej¢, ze wazny jest los ludzi starych nie tylko teraz, ale takze w przysztosci,
Swiadczy o tym praca jaka wykonujg planisci dziatajacy w Radzie do Spraw
Polityki Senioralnej, a takze dziatajacego przy Radzie Zespotu do spraw
opracowywania kierunkow polityki spotecznej wobec oséb starszych do 2030
roku. Bardzo wazna staje si¢ kwestia zarzadzania wiekiem, wlgczanie senioréw
do tej polityki jako podmiotow, wspieranie osob starych w ich wysitkach
w pokonywaniu barier — aktywne starzenie.

Polityka senioralna jest rowniez odpowiedzig na wyzwania zwigzane ze
starzeniem si¢ spoteczenstwa, czyli zwigekszaniem si¢ udziatu oséb w wieku
sze$édziesieciu 1 wigeej lat. Cho¢ na tle Europy jesteSmy jeszcze stosunkowo
mtodym spoleczenstwem, to takze zaczynamy si¢ starze¢, podobnie jak
mieszkancy innych panstw Unii Europejskie;.
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Udzial os6b w wieku szeS¢dziesieciu i wiecej lat w ogoélnej liczbie ludnosci Polski
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Zgodnie z zatozeniami prognozy demograficznej obejmujacej okres do
2050 r., opracowanej przez Gtéwny Urzad Statystyczny, w przyjete]
perspektywie wystapi znaczne zmniejszenie liczby dzieci 1 0s6b dorostych, zas
zwigkszy si¢ liczba i udzial osob starszych. W skali kraju liczebnos¢ tej
zbiorowosci wzrosnie 0 5,4 min w 2050 r. Po 2020r. dynamika procesu ulegnie
spowolnieniu do 2035 r., po czym do 2050 r. nastagpi ponownie znaczne
zwickszenie liczebnos$ci tej grupy ludnosci jako konsekwencja wchodzenia
w wiek staro$ci demograficznej licznych rocznikéw z lat 1970-1985. Po 2025 r.
znaczgco wzrosnie odsetek osiemdziesigciolatkow i 0sob starszych z uwagi na
fakt, ze ten wiek osiggng osoby urodzone w czasie powojennego boomu
urodzen. W 2040 r. osoby ponad osiemdziesigcioletnie beda stanowity az 36%
zbiorowosci 0sob starszych. W koncu prognozowanego okresu proporcje nieco
ulegng zmianie. Odsetek osob 80+ w populacji w wieku 65 lat 1 wigcej
zmniejszy si¢ do 32%. Liczba ludno$ci w wieku 80 lat i wigcej, wykazywana W
biezacych bilansach w wielkosci okoto 1,5 mln, wzro$nie w 2050 r. ponad
dwukrotnie do ponad 3,5mln os6b, przy czym 60% ludnoséci w podesztym wieku
bedzie mieszkato w miastach. (GUS, Sytuacja demograficzna oséb starszych
1 konsekwencje starzenia si¢ ludnosci Polski w §wietle prognozy na lata 2014-
2050).

1.1. Lokalna sytuacja demograficzna

Wedlug danych wykazanych przez Gléwny Urzad Statystyczny za 2015 r.
srednia dlugos¢ zycia w Wielkopolsce wynosita dla kobiet 81,2 (wobec 81,6 dla
calego kraju), a dla mezczyzn — 73,7 wobec 73,6 lat. Roznica w $redniej
dhugosci zycia pomiedzy kobietami a me¢zczyznami wynosita 7,5 lat (w stosunku
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do 8,0 lat w skali kraju). W wojewodztwie wielkopolskim zaréwno kobiety jak i
mezczyzni  zamieszkali w  miastach zyli dluzej w stosunku do tych
zamieszkujacych wsie. Sytuacja demograficzna wojewodztwa wielkopolskiego
jest korzystna na tle kraju. Wojewoddztwo jest jednym z niewielu, w ktoérym
przyrost naturalny nigdy nie byl ujemny. W 2014 r. wynosil on 1,7%, co
stawiatlo Wielkopolsk¢ na 2 miejscu w kraju. Taki dodatni stan przyrostu
naturalnego prognozowany jest takze w najblizszej przysztosci, co najmniej do
roku 2025.

Populacjc Gminy Srem, podobnie jak ma to miejsce w przypadku
populacji Polski i Europy charakteryzuje wzrastajacy odsetek os6b wieku
poprodukcyjnym. Jezeli chodzi o Polske, ludno$§¢ w wieku poprodukcyjnym
stanowi 19,6%. W skali Wielkopolski odsetek ten wynosi 18,2%. W gminie
Srem w 2014 roku wynosit on 15,6% natomiast rok pozniej 16,4% a w 2016r. —
17% wszystkich mieszkancow stanowig osoby po 60. roku zycia
— ogdblem liczba mieszkancow 41. 229 osob.

Badania nad populacja ludzi starszych wskazuja na klika cech staros$ci,
do ktorych mozna zaliczy¢:

e feminizacj¢ starosci, czyli przewage liczby kobiet nad liczbg mezczyzn
w tej grupie wiekowej, co jest zwigzane rowniez z wydluzaniem si¢
dhugosci zycia;

e podwdjnego starzenia si¢, Czyli wzrastajacej liczby 0sob starszych w tzw.
zaawansowanej fazie staro$ci, czyli po 80 roku zycia. Jak wynika z
prognoz demograficznych ,.fenomen podwojnego starzenia si¢” w Polsce
bedzie znaczacy w 2050r., kiedy osoby po 80. roku zycia bedg stanowic¢
29% ogolnej liczby oséb po 60. roku zycia. Ma to istotne znaczenie dla
systemu opieki medycznej i opieki geriatrycznej nad osobami w
podesztym wieku. Niewystarczajgca dostgpnos¢ opieki geriatrycznej
powoduje i1z wyzwaniem staje si¢ edukacja zdrowotna 1 propagowanie
zdrowego stylu zycia, w tym rozpowszechnienie idei aktywnos$ci
fizycznej w  okresie starosci. Wedlug demografa prof. Piotra
Szukalskiego, starzenie si¢ ludno$ci odzwierciedla poprawg warunkow
zycia, prowadzaca do obnizania si¢ umieralnosci. Z danych
demograficznych wynika, ze obecnie mieszka w Polsce mniej wiecej 1,6
mln oséb bardzo starych, podczas gdy w 1950 r. bylo ich jedynie 180 tys.
Do regionow o najwyzszym odsetku najstarszych Polakow naleza
wojewodztwa: todzkie, $wigtokrzyskie 1 podlaskie, z ktérych w ostatnich
latach wyjechato bardzo duzo miodych ludzi i1 ktére odznaczaja si¢
relatywnie niska dzietno$cig. W nadchodzacych dekadach spodziewany
jest szybki wzrost liczby o0sob bardzo starych, poniewaz pokolenie
powojennego wyzu demograficznego w perspektywie 10-15 lat zacznie
na masowg skale osigga¢ wiek powyzej 80 lat. Rezultat bedzie taki, ze
nagle w perspektywie ponad 30 lat okaze si¢, ze juz co 10. mieszkaniec
naszego kraju bedzie w wieku 80 lat 1 wigcej. Obecnie w Polsce problem
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uslug opiekunczych rozwigzuje rodzina, ale w przyszlo$ci najstarsi
zostang dotknigeci zmianami jej modelu — nizszg dzietnoScig, mniejsza
szansg posiadania rodzenstwa czy duzg skalg migracji dzieci i wnukow.
Problem ten w pewnej czgs$ci rozwigzaé moze rozwdj nowoczesnych
technologii w ustugach opiekunczych, medycznych czy pielegnacyjnych,;

e singularyzacj¢ czyli wzrost odsetka osob starszych, ktorzy zamieszkuja
same lub ze wspotmatzonkiem. Singularyzacja starosci charakteryzuje sie
wysokim  odsetkiem  0s6b  pozostajacych ~w  gospodarstwach
jednoosobowych. Wedtug prognoz GUS, w 2030 roku ogétem az 53,3%
gospodarstw jednoosobowych bedzie prowadzonych przez osoby w wieku
CO najmniej 65 lat, w tym 17,3% przez osoby w wieku 80 i wigcej lat.
Oznacza to, ze samotnie w swoich gospodarstwach domowych
pozostawac bedzie odpowiedni 2 740 tys. osob w wieku 65 1 wiecej lat, w
tym 887 tys. os6b w wieku 80 lat i wigcej a znacznie czgSCie] W
gospodarstwach jednoosobowych pozostajg kobiety.

1.2. Stan zdrowia oséb starszych

Zgodnie z wynikami Europejskiego Badania Warunkéw Zycia Ludnosci
(EU-SILC) co pigta osoba starsza (w wieku 60 lat i wigcej) mieszkajaca w
Polsce ocenita swoje zdrowie jako dobre lub bardzo dobre. Przy czym cze¢sciej
okreslali tak swoje zdrowie m¢zczyzni niz kobiety (odpowiednio 23,5% wobec
19,2%). Z kolei co trzecia osoba starsza uznata, ze jej zdrowie jest zte lub nawet
bardzo zte. Nieznacznie cz¢sciej odpowiadaly tak kobiety niz mezczyzni (33,0%
wobec 31,0%). Zgodnie z samooceng, dobrym lub bardzo dobrym zdrowiem
cieszyt si¢ wickszy udziat osob starszych mieszkajacych w miastach (23,5%) niz
na wsi (16,5%), a suma odsetkow wskazan na zty lub bardzo zty stan zdrowia
byta wigksza wsrod mieszkancow wsi (34,0%) w poréwnaniu do miast (31,1%).
Jak wynika z badan dwie trzecie os6b powyzej 60. roku zycia. wskazato na
dlugotrwale problemy zdrowotne lub choroby przewlekle, ktére trwaja (lub
przewiduje si¢ ze bedg trwaty) juz co najmniej 6 miesiecy. Czesciej byly to
kobiety (69,6%) niz mezczyzni (63,3%). Wiekszy udzial oséb o dlugotrwatych
problemach zdrowotnych lub chorobach przewleklych odnotowano w miastach
(68,3%) niz na wsi (64,9%).

1.3. Aktywnos$¢ spoleczna oséb starszych

Zgodnie z wynikami ,,Badania spojnosci spolecznej”, aktywno$¢ osob
starszych w zakresie kontaktow spotecznych jest generalnie nizsza niz 0sob
w mtodszych grupach wiekowych, o czym §wiadczg wartosci wskaznikow
izolacji spotecznej i uczestnictwa w $wieckich organizacjach pozarzadowych.
Wskaznik izolacji spotecznej wskazuje, ze co 10 osoba starsza ma bardzo
ograniczone kontakty spoteczne. Aktywno$¢ oséb starszych we wspdlnotach,
organizacjach lub grupach religijnych jest podobna jak ogédtu ludnosci. Osoby
starsze majg natomiast wigksze zaufanie do ludzi ogolnie rzecz biorac niz osoby
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w miodszych grupach wieku. Ponadto satysfakcja ze spedzania czasu wolnego
jest wyzsza u 0sob starszych.

1.4.Sytuacja ekonomiczna

Zgodnie z wynikami badania budzetow gospodarstw domowych w 2015 r.
przecigtny miesieczny dochdd rozporzadzalny na jedng osobe w gospodarstwach
domowych zamieszkiwanych wylacznie przez osoby starsze, w wieku 60 lat
1 wiecej wyniost 1791,91 zt 1 byl o 30% wyzszy niz w gospodarstwach, w sktad
ktorych wchodzity wylacznie osoby miodsze, w wieku ponizej 60 lat.
Analizujagc dane nalezy wzig¢ pod uwage S$rednig liczbe oséb w  tych
gospodarstwach. W gospodarstwach domowych wylacznie z osobami w wieku
60 lat i wiecej dominowaty gospodarstwa 1 i 2-osobowe, podczas gdy w sktad
gospodarstw domowych bez 0sob starszych wchodzito przecietnie okoto 3 oséb
(w tym dzieci, ktore pozostawaly na utrzymaniu). Gospodarstwa domowe
wylacznie z osobami w wieku 60 lat i wigcej, w porownaniu z gospodarstwami
bez 0s0b starszych, rzadziej ocenialy swoja sytuacje materialng jako bardzo
dobra lub dobra, a czesciej jako przecietng i raczej ztg lub zla. Szczegdlnie
negatywnie swoja sytuacje materialng ocenialy osoby w wieku 60 lat 1 wiece;,
zamieszkujgce samotnie na wsi — prawie co trzecia ocenita swojg sytuacje jako
raczej ztg lub zla.

1.5.Aktywnos¢ zawodowa

Polityka rynku pracy analizuje indywidualny 1 spoteczny aspekt pracy
1 bezrobocia. Dziatania polityki rynku pracy koncentrujg si¢ przede wszystkim
na tworzeniu nowych miejsc pracy, zwalczaniu bezrobocia, podnoszeniu
kwalifikacji oraz optymalizacja bezpieczenstwa 1 higieny pracy. Starsi
pracownicy, wyczuwajac realne zagrozenia w utrzymaniu si¢ na danym
stanowisku, w miarg mozliwo$ci wybieraja wezesniejsze §wiadczenia niz dalszg
pracg. Sytuacja ta spowodowana jest niestabilng pozycja osob 50+ na rynku
pracy. Do wyzwan polityki spotecznej skoncentrowanej na zatrudnieniu wpisujg
si¢ osoby pracujace po 50. roku zycia, ale i zach¢canie oséb starszych do
pozostawania na rynku pracy. Obecnie w Polsce wystepuje deficyt szkolen
1 kursow dla starszych pracownikéw, co pozwolitoby na lepsze funkcjonowanie
te] grupy wiekowej na rynku pracy. W polityce zatrudnieniowej istotne jest
nakierowanie dzialah na wykorzystanie potencjalu 1 doswiadczenia
zawodowego 0sob starszych. W Polsce zarzadzanie wiekiem jest pojeciem dos¢
nowym. Wielu pracodawcow nie interesuje si¢ strukturg wiekowa swoich
pracownikow, nie monitoruje oséb w wieku przedemerytalnym, nie
wykorzystujg potencjatu starszego pracownika.
W Polsce notowany jest jeden z najnizszych wskaznikoéw zatrudnienia oséb w
wieku 55-64 (38,7% w 2012 r. wg danych Eurostat) i jedna z najnizszych
srednia wieku przechodzenia na emeryturg wsrod panstw europejskich.
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Wsrdd Polakow w wieku 60+ pracuje tylko 14%; zdecydowana wigkszo$¢ nie
jest juz aktywna zawodowo 1 utrzymuje si¢ wylacznie z emerytury lub renty -
wynika z sondazu CBOS. Badanie pokazato, ze ogotem 86 % ankietowanych
w wieku 60 lat 1 wigcej w ogodle nie pracuje. W pelnym wymiarze czasu pracuje
jedynie 10 % badanych, 2 % w niepelnym wymiarze czasu i 2 % dorywczo.
Wsrod seniordw najaktywniejsi zawodowo sg 60-65-latkowie. 28 % z nich
jeszcze pracuje zawodowo, w tym 23 % w pelnym wymiarze czasu. W grupie
senior6w majacych od 66 do 74 lat jest trzykrotnie mniej pracujacych (8 %),
przy czym tylko 5 % pracuje w pelnym wymiarze. CBOS zwrocit uwagg,
ze kontynuowanie pracy w wieku 60+ jest zwigzane z poziomem wyksztalcenia.
Wsrdod osob z wyksztalceniem podstawowym 96 % nie podejmuje pracy statej
ani dorywczej, ani w niepelnym wymiarze czasu. W grupie 0sOb
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym lub $rednim odsetek ten spada
odpowiednio do 85 % i 84 % Najaktywniejsi zawodowo sg seniorzy z wyzszym
wyksztatceniem. W tej grupie 22 % w wieku 60+ pracuje w pelnym wymiarze
czasu, a 70 % nie podejmuje zadnej pracy.

Portret polskich seniorow

Statystycznie Polacy w wieku 60+

Ptec Zamieszkanie

54% 2]
‘ %
46% 49% ‘ Samotnie
W dwuosobowym

gospodarstwie

30%
Z wieksza liczba
Mezczyini Kobiety domownikow
Praca Ocena warunkow materialnych
86% 6%
15 Zte
%
Dobre 7%
Raczej zte
o
14, 24,
Raczej dobre 49%
Pracuja Nie pracuja Ani dobre, ani zte

W badaniu podkreslono, ze podstawowym zrodiem dochodoéw senioréw jest
wylgcznie emerytura. Pobiera ja ogotem 86 % Polakow w wieku 60+. O ile
w grupie wiekowej 60-65 lat emeryturg otrzymuje dwie trzecie — 69 %, o tyle
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poczawszy od 66. roku zycia prawie wszyscy. Jak wynika z sondazu, struktura
dochodéw o0séb starszych, czyli utrzymywanie si¢ przez zdecydowang
wickszo$¢ wytacznie z emerytury, wplywa na ich sytuacje materialng. Jako zte
lub raczej zte okre§la warunki materialne swojego gospodarstwa domowego 8 %
osob w wieku do 59 lat, 14 %w grupie wiekowej 60-65 lat, 13 % w grupie 66-74
lata i 11 % Polakéw majacych 75 lat i wigcej. Wsrod osoéb w wieku 60 lat i
wiecej pobierajagcych emerytury z ZUS 59,5% stanowity kobiety. W KRUS
wielkosci te przedstawialy si¢ nastgpujaco: 72,6% kobiety i1 27,4% mezczyzni.
W resortach tzw. ,mundurowych” udzial kobiet byl znacznie nizszy w
porownaniu do $wiadczeniobiorcow me¢zczyzn 1 wynosit — 0,1% w MON,
13,5% w MSWiA i1 19,1% w MS. Wsrdd osob w wieku 60 lat 1 wigcej
pobierajacych renty z tytulu niezdolnosci do pracy z ZUS kobiety stanowity
23,1%, natomiast mezczyzni 76,9%. W KRUS udzial kobiet byt wigkszy i
wynosit 42,2%, natomiast mezczyzn 57,8%. W pozostatych instytucjach
wyplacajacych wielkosci te wynosity dla kobiet odpowiednio: 0,04% (w MON),
24,4% (w MSWIA) i 23,8% (w MS).

1.6. Kompetencje informatyczne

Istotnym elementem edukacji 0sob starszych jest nabycie kompetencji
informatycznych. Posiadanie umiejetnosci cyfrowych i ich rozwijanie jest
niezbednym warunkiem, aby w petni korzystac z coraz wickszego zakresu ustug
swiadczonych elektronicznie. Co szczegdlnie wazne w odniesieniu do 0sob
starszych, ustugi cyfrowe sprzyjaja zjawisku wiaczenia spolecznego, a tym
samym zapobiegaja marginalizacji we wspoOlczesnym  spoteczenstwie.
Zapewnienie seniorom dostepu do zasobow informatycznych stanowi jeden
z kluczowych czynnikdw wpltywajacych na poprawe funkcjonowania senioroéw
nie tylko w zakresie wielu podstawowych czynnosci zwigzanych z Zzyciem
codziennym, ale takze z Zyciem spolecznym. Rosngcy stopien cyfryzacji
1 zastosowania nowych technologii w Zyciu codziennym sprawia, ze ro$nie
zapotrzebowanie na przystosowanie o0sob starszych do funkcjonowania
w $wiecie nowych technologii. Kompetencje informatyczne sg jednymi z o$miu
kompetencji kluczowych niezbednych kazdemu cztowiekowi do zycia we
wspotczesnym spoteczenstwie — to takie, ktorych wszystkie osoby potrzebuja do
samorealizacji i rozwoju osobistego, bycia aktywnym obywatelem, integracji
spotecznej i zatrudnienia:
1) porozumiewanie si¢ w jezyku ojczystym;
2) porozumiewanie si¢ w jezykach obcych;
3) kompetencje matematyczne i podstawowe kompetencje naukowo-techniczne;
4) kompetencje informatyczne;
5) umiejetnos¢ uczenia sig;
6) kompetencje spoteczne 1 obywatelskie;
7) inicjatywnos¢ 1 przedsiebiorczos¢;
8) swiadomos¢ 1 ekspresja kulturalna.
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Wskazuje si¢, ze ponad 150 min Europejczykéw (okoto 30%) nigdy nie
korzystato z Internetu. W tej grupie wykluczonych dominujg osoby w wieku od
65 do 74 lat. Wplyw na to ma przede wszystkim brak umiejetnosci
wykorzystywania technologii cyfrowych 1 ustug medialnych, nie tylko do celow
zawodowych, lecz rowniez do nauki, tworzenia i uczestnictwa w kulturze.

1.7. Zalozenia Dlugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020

Polityka senioralna jest nowa dziedzing aktywno$ci polskich wladz
publicznych. W dokumencie tym zdefiniowano polityke senioralng jako ,,0g6t
dzialan w okresie catego zycia czlowieka, prowadzacych do zapewnienia
warunkow wydluzenia aktywno$ci, zaréwno zawodowej, jak i spotecznej oraz
samodzielnego, zdrowego, bezpiecznego 1 niezaleznego zycia oséb starszych”
Polityka senioralna jest elementem polityki spotecznej, ktoéra podzielono na pigc
obszarow: 1) zdrowie 1 samodzielno$¢, 2) aktywnos$¢ zawodowa oséb 50+, 3)
aktywno$¢ edukacyjna, spoteczna i1 kulturalna oséb starszych, 4) srebrna
gospodarka, 5) relacje migdzypokoleniowe.

2. Zakres wsparcia Srodowiskowego dla 0s6b starszych w gminie Srem

Polityka spoteczna na rzecz osob starszych definiowana jest jako ogét
dziatan administracji publicznej zardbwno na poziomie krajowym, regionalnym,
jak i lokalnym — majgcym na celu poprawe jakosci zycia osob starszych poprzez
umozliwienie im pozostawania jak najdluzej samodzielnymi 1 spolecznie
produktywnymi.

Samodzielno$¢ oznacza brak koniecznosci odwolywania si¢ do pomocy ze
strony innych przy wykonywaniu typowych czynnosci dnia codziennego.
Spoteczna produktywno$¢ oznacza podejmowanie aktywnosci zwigkszajacych
spoteczny dobrobyt i dobrostan, niezaleznie od tego, czy dzialania te przybiorg
posta¢ ukierunkowanych na innych albo dla siebie, jak i niezaleznie od tego, czy
aktywnosci te przynoszg wykonawcy dochod czy nie.

Polityka spoteczna wobec o0sob starszych do 2030 roku obejmuje kierunki
dziatan w zakresie: Bezpieczenstwo. Solidarnos¢. Uczestnictwo.

Zasada, ktora powinna by¢ stosowana w tworzeniu 1 realizacji polityki
senioralnej, jest zachowanie godnosci senioréw i budowanie dobrego wizerunku
1 szacunku dla 0sob starszych.

Cele zwigzane z polityka senioralng powinny by¢ osiggane réwniez przez
dziatania skierowane do mtodszych grup, poniewaz wiele problemow seniorow
jest konsekwencja zaniechan czy zaniedban we wczesniejszych okresach zycia.

2.1. Formy wsparcia seniorow

Osrodek Pomocy Spotecznej w Sremie organizuje i koordynuje cato$é
dziatan na rzecz oséb potrzebujacych wsparcia w gminie Srem. Pomoc
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I wsparcie dystrybuowana jest przez pracownikow socjalnych i specjalistow,
ktorzy §wiadcza pomoc w szczegolnosci w zakresie:

- wsparcia finansowego w formie zasitkow,

- poradnictwa specjalistycznego,

- dziatan srodowiskowych i animacji lokalnej,

- ushug opiekunczych w miejscu zamieszkania,

- pobytu w placowkach zapewniajacych catodobowa opieke.

Celami wsparcia spolecznego 0sob starszych sg przede wszystkim:

— zapewnienie seniorom poczucia bezpieczenstwa fizycznego (np. opieka,
pomoc w czynnosciach dnia codziennego, ustugi podtrzymujace zdrowie,
ochrona przed przemocg i naduzyciami), socjalnego ($wiadczenia zapewniajace
nalezyty poziom konsumpcji) 1 spotecznego (zapewnienie spotecznego
uczestnictwa);

— jak najdtuzsze utrzymanie aktywnosci 1 autonomii 0sob starszych;

— wzmacnianie nieformalnych wigzi spotecznych tworzacych sie¢ wsparcia
i zastgpowanie ich wsparciem formalnym, gdy zachodzi taka potrzeba;

— jak najdluzsze pozostawianie o0sob starszych w ich dotychczasowym
srodowisku zamieszkania, jezeli tego sobie zycza;

— ksztaltowanie Srodowiska zamieszkania w taki sposob, by bylo przyjazne
osobom starszym.

Ustugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiekuncze

W gminie Srem realizowane sa modelowe zasady organizowania
i $wiadczenia ustug opiekunczych. Nalezg do nich: zastosowanie zasady
podmiotowosci - organizowanie 1 §wiadczenie uslug opiekunczych uwzglednia
respektowanie prawa do poszanowania 1 ochrony godnos$ci, intymnoSci
I poczucia bezpieczenstwa, oraz ochrony dobr osobistych odbiorcy ustug;
charakter wspierajagco — aktywizujacy - wykorzystanie potencjalu oraz rezerw
biologicznych i psychicznych osob korzystajacych z ustug na rzecz zwigkszenia
lub podtrzymania ich sprawnos$ci, aktywnosci i bezpieczenstwa; mozliwie
szerokie uczestnictwo (aktywne wspotdziatanie) osoby korzystajacej z ustug
w wykonywaniu poszczegolnych czynnos$ci opiekunczych; $cista wspolpraca w
realizacji ustug z najblizszym otoczeniem tej osoby. W 2016 r. ustugami
opiekunczymi obj¢to 38 0sdb, w tym 32 osoby samotne, a 18 os6b ma ustalony
stopien niepetnosprawnosci. Od kilku lat liczba oso6b objetych ustugami
utrzymuje si¢ zblizonym poziomie. Na jakos¢ ustug opiekunczych
swiadczonych wptywa wiele czynnikdw, m.in. liczba podmiotoéw
organizujacych ustugi opiekuncze, poziom wyspecjalizowania uslug, wymiar
ich $wiadczenia oraz cena. Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osoéb z
zaburzeniami psychicznymi udzielono 82 osobom, w tym 53 osobom
samotnym, a 56 osobom z ustalonym stopniem niepelnosprawnosci. Ustugi

15

Id: DB8465FD-28DD-43A0-92C3-ABA3ESF797F6. Projekt Strona 16



w zaleznosci od potrzeb Swiadczone sg przez osoby ze specjalistycznym
przygotowaniem.

Liczba seniorow Kkorzystajagcych ze wsparcia domow pomocy Spolecznej
utrzymuje si¢ na wzglednie stalym poziomie, mimo zwigkszania si¢ liczby 0sob
w wieku poprodukcyjnym. W 2016 r. skierowano do domu pomocy spotecznej 6
mieszkancoOw gminy. Ponoszono odptatno$¢ za 21 mieszkancow w szesciu
domach pomocy spotecznej.

W celu zwickszenia dostepnosci do dobrej jakosci ustug spotecznych w tym
ustug opiekunczych, i asystenckich w gminie Srem oraz rozwoju wiedzy i
umiejetnosci opiekunow osob niesamodzielnych, Osrodek Pomocy Spofeczne;
w Sremie w partnerstwie z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Sremie
oraz Fundacjg Aktywnosci Lokalnej realizuje projekt ,,Aktywna Integracja -
sposobem na pozytywne zmiany” w ramach Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2014-2020, Os$ priorytetowa 7, Wlaczenie
spoteczne Dziatanie 7.2 Ustugi Spoteczne 1 zdrowotne Poddziatanie 7.2.1.
Ushlugi Spoteczne. W ramach zadan prowadzone sg warsztaty edukacyjne
skierowane do opieckunow: kurs pierwszej pomocy, dietetyka — zywienie 0sob
starszych 1 niepetnosprawnych, warsztaty kreatywne, warsztaty geriatryczne,
warsztaty z zakresu komunikacji, warsztaty z zakresu wsparcia spotecznego
instytucjonalnego oraz prowadzone sg Warsztaty edukacyjne skierowane do osob
niesamodzielnych i niepetnosprawnych: z zakresu gastronomii, ekonomii
i ¢wiczenia relaksacyjne. Prowadzona jest opieka wytchnieniowa - zastepcza
opieka na czas odpoczynku osob, ktore na co dzien opiekujg si¢ osobg zalezng
oraz zapewniamy dostep do uslug opiekunczych §wiadczonych przez
wykwalifikowang kadre: opiekuna, asystenta osoby niepelnosprawnej. Ustugi
wspierajace sg $wiadczone w celu umozliwienia udzialu w zajgciach 1 zyciu
spotecznym. Szeroki wachlarz ustug obejmuje tgcznie 200 osoéb, w tym 45
uczestnikow projektu i ich otoczenie rodzinne i spoteczne. Dodatkowe wsparcie
obejmuje specjalistyczne poradnictwo w Centrum Dialogu i Motywacji. Jest to
wykreowana przestrzen przyjazna osobom niesamodzielnym,
niepelnosprawnym i ich opiekunom w celu ich integracji ze spotecznoscig
lokalng. Realizacja projektu przyczynia si¢ do rozwoju $rodowiskowych form
wsparcia oraz zwickszenia dostgpnosci ustug, ograniczajac tym samym poziom
wykluczenia spotecznego osob starszych 1 niesamodzielnych.

Ustawowy katalog Swiadczen

W ramach systemu pomocy spotecznej mieszkancom gminy Srem, W tym
takze osobom starszym, przystuguje szereg Swiadczen i1 rozwigzan majacych na
celu zaspokojenie ich potrzeb oraz podwyzszenie poziomu zycia. System
pomocy spolecznej w gminie Srem obejmuje wsparciem ponad 4,3 % ogodtu
mieszkancoOw naszej gminy. Do czynnikoéw warunkujgcych wsparcie mozemy
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zaliczy¢ przyczyny ekonomiczne 1 spoteczne — w ramach zadan wlasnych
1 zleconych udzielono pomocy 718 rodzinom (liczba os6b w rodzinach 1 761),
a ze Swiadczen pieni¢znych skorzystato 526 rodzin i $wiadczen niepieni¢znych,
z ktorych skorzystato 524 rodzin (liczba os6b w rodzinach 1 314). Wsréd 1 763
rodzin objetych wsparciem finansowym, rzeczowym oraz pracg socjalng — 740
rodzin to gospodarstwa jednoosobowe stanowigce 42 %. W kwestii typologii
rodzin objetych wsparciem — rodziny emerytéw i rencistow to 22,8 % rodzin
objetych pomoca. Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa (FEAD)
wspotfinansowany z  Europejskiego  Funduszu Pomocy  Najbardziej
Potrzebujacym realizowany jest przy wspdipracy z lokalnymi organizacjami
pozarzagdowymi. W Podprogramie 2016r. skierowano do pomocy ponad 1 200
osob a ponad 10% 0s6b to osoby powyzej 65 roku zycia.

Zasitek pielegnacyjny jest to rodzaj §wiadczenia rodzinnego wyptacanego na
podstawie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Zasitek ten przystuguje miedzy
innymi osobom, ktore ukonczyly 75 lat, niemajagcym prawa do dodatku
pielegnacyjnego. Zasitek pielegnacyjny jest przyznawany w celu czesciowego
pokrycia wydatkéw wynikajacych z konieczno$ci zapewnienia opieki 1 pomocy
innej osoby w zwigzku z niezdolno$cig do samodzielnej egzystencji. Wysokos¢
zasitku pielggnacyjnego wynosi 153 zl miesigcznie. Przecigtna liczba zasitkow
dla osob, ktore ukonczyty 75 rok zycia wyniosta w 2016 r. — 351 $wiadczen.

Dostepnos¢ poziomu ushug socjalnych

Problem starosci znajduje swoje odzwierciedlenie w sposobie
organizowania ustug dedykowanych osobom w starszym wieku. Pierwsza
wazna kwestia to tworzacy si¢ nowy model starosci skupiajacy si¢ na
dziataniach prewencyjnych, aktywizujacych osoby starsze w celu jak
najdtuzszego zachowania sprawnosci psychicznej i1 fizycznej. Obok staro$ci
aktywnej istnieje takze 1 druga, staro$¢ zwykla, ktora dotyczy wigkszosci
obecnych senioréw, o ktorej nie mozna zapomina¢ przy okreslaniu poziomu
zaspokojenia ustug aktywizujacych dla spotecznosci. Bez wzglgdu na posiadany
doch6d, w ramach $wiadczen niepieni¢znych z pomocy spolecznej oferowana
jest praca socjalna, a ponadto prowadzone jest poradnictwo specjalistyczne,
w szczegdlnosci prawne, psychologiczne i1 rodzinne, dla osob starszych i ich
bliskich, ktorzy majg trudnosci w rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych
lub potrzebujg wsparcia. W ramach realizacji ustugi w Punkcie Konsultacyjnym
$wiadczona jest bezplatna pomoc mieszkafncom gminy Srem, zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Odbiorcami ustug sg przede wszystkim osoby w
trudnej sytuacji materialnej, osoby starsze i niepelnosprawne oraz
niesamodzielne. Specjalisci: radca prawny, psycholog, mediator, specjalista ds.
przeciwdziatania przemocy udzielajg bezptatnej pomocy i wsparcia. Celem
poradnictwa jest wzrost $wiadomosci prawnej w zakresie uregulowan prawnych
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oraz zwigkszenie wiedzy dotyczacej procedur ubiegania si¢ o przystugujace
uprawnienia (emerytury, §wiadczenia spoteczne) jak i procedury odwotawcze,
aktywne i pozytywne nastawienie do przemian spoteczno — ekonomicznych,
wyposazenie w odpowiedniec kompetencje niezbedne do utrzymania
prawidlowych relacji rodzinnych oraz wsparcie w zakresie przeciwdziatania
1 rozwigzywania probleméw przemocy w rodzinie, pomoc w przeciwdziataniu
uzaleznieniom oraz pomoc w zlagodzeniu konfliktu stron, zapobieganie
kryzysom  psychicznym i  poprawa  codziennego  funkcjonowania
psychospotecznego osob starszych. Z poradnictwa specjalistycznego w ramach
Punktu Konsultacyjnego w 2016 roku skorzystato tgcznie 427 oséb (436 porad),
w tym ponad 10% os6b powyzej 60 roku zycia.

2.2. Aktywnos¢ i udzial w zyciu spotecznym

Polityka senioralna w gminie Srem prowadzona jest przez szereg
instytucji, ktore realizuja zadania nie tylko o charakterze aktywizacyjnym,
kulturalnym i edukacyjnym.

Dziatania wzmacniajace potencjat 0sob starszych realizuje Biblioteka Publiczna
im. Heliodora Swiecickiego w Sremie poprzez cykliczne spotkania i wyktady
,Uniwersytet Ludzi Ciekawych Swiata” oraz spotkania tematyczne ,Moje
Hobby”. Waznym wydarzeniem z aktywnym udzialem osob starszych s3
coroczne imprezy plenerowe ,Promenada, jak za dawnych lat”.
Inicjatywy integrujace pokolenia, szeroka oferta spedzania czasu wolnego
z uwzglednieniem specyficznych potrzeb kulturalnych 1 wydarzenia o
charakterze muzycznym i kulturalnym to dzialania Sremskiego Ogrodka
Kultury. Szczegdlnym zainteresowaniem wsrdd seniorOw cieszg si¢ spotkania
,,Pasjonaci. Ocali¢ od zapomnienia” oraz spotkania tematyczne z poetami pod
nazwg ,,Rozmowyo ..... 7,

Inicjatywy o charakterze edukacyjnym i historycznym organizowane sg roéwniez
przez Muzeum Sremskie w formie popularyzacji wiedzy o historii regionu,
zwyczajach i obrzedach ludowych. Wszystkie zajecia przeprowadzane sg
metodami aktywizujagcymi 1 czynno$ciowymi z zastosowaniem dziatan
warsztatowych i samodzielnej pracy. Jedng z najbardziej atrakcyjnych form
dzialalnosci Muzeum, z ktorego chetnie korzystaja osoby starsze jest
wydarzenie pod nazwa ,,Atelier fotograficzne w dawnym stylu” oraz cykliczne
spotkania ,,Ksigzka z autografem” i ,,Sentymenty” — program shuzacy analizie
I upowszechnianiu lokalnej historii. Instytucja promuje réwniez inicjatywy
senioralne w cyklicznej publikacji Gazet Sremskie;.

Profilaktyke zdrowia i ruchu, zajecia sportowe i rekreacyjne dla osob starszych
prowadzi Spotka Sremski Sport oferujac szeroka game zaje¢ dla aktywnych
seniorow ,,Senior w Ruchu”. W ramach zadan specjalisci prowadzg bezptatne
zajecia fitness: pilates, body ball, nordic walking, bowling a seniorzy maja
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rowniez mozliwo$é skorzystania z basenu i aktywizacyjnej oferty Sremskiego
Sportu.

Kluczowe w dziataniach wobec 0s6b w podeszlym wieku zagrozonych
marginalizacjg jest kompleksowo$¢ $wiadczonego wsparcia 1 ,,szycie”
warsztatow na miar¢ potrzeb beneficjenta — kazdorazowo jest to wybor
instrumentow z szerokiej palety mozliwosci 1 dostosowanie ich do konkretnej
sytuacji danej grupy. Podstawowego znaczenia inkluzji spolecznej nabieraja
wszelkie dziatania aktywizujace 1 mobilizujace, poradnictwo, szeroka
informacja o mozliwosciach korzystania z przyshugujacych praw. Istotnym
elementem jest tez zapewnienie mozliwosci udzialu w wydarzeniach
obywatelskich, kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych oraz promowanie form
aktywnosci sremskich seniorow
Projekt ,,Glos Seniora” to uzupelnienie systemu wsparcia w gminie Srem
majacy wypracowywac oraz wzmocni¢ wsrod seniorOw zaangazowanie w Zycie
publiczne. Realizowany jest w ramach Programu ASOS.

Celem projektu ,,Glos Seniora” jest zwigkszenie poziomu zaangazowania
sremskich senioréw w swoich $rodowiskach lokalnych, poprzez wyposazenie
ich  w kompetencje umozliwiajagce  skorzystanie z  mechanizmoéw
partycypacyjnych w zyciu spotecznosci lokalnej. Kluczowym efektem projektu
bedzie powstanie Sremskiej Rady Senioréw. Projekt skiada sie z 2 modutéw
tematycznych wraz z zajgciami aktywnymi:

e Seniorzy sSwiadomym obywatelem spotecznosci lokalne;:
Realizowane zadania to warsztaty edukacji obywatelskiej potaczone z wizyta
studyjng, warsztaty dotyczace wiedzy z zakresu wolontariatu ,,Senior do
pomocy”, upowszechnianie akcji ,,Pudetko Zycia”, Mobilny Punkt Edukacji
Obywatelskiej;

e Seniorzy partnerem mediow w zyciu publicznym:
Realizowane zadania to warsztaty dziennikarskie (prasa) i powstanie zespotu
dziennikarskiego oraz warsztaty dziennikarstwa potaczone z wizyta studyjna,
warsztaty dotyczace E- technologii - powstanie E-Zespotu.
Projekt realizowany jest w formule partnerskiej gminy Srem, organizacji
pozarzadowych 1 instytucji publicznych z udziatem ponad 12% osOb powyzej
60. roku zycia aktywnie uczestniczacych w lokalnych programach wsparcia
seniorow.

2.3. Centrum Aktywnosci Lokalnej (CAL) - projekt o charakterze
spoleczno — edukacyjnym

Organizowanie 1 wspieranie spolecznosci lokalnej jest waznym nurtem
w realizacji ustug spotecznych. Realizacja ustugi jest S$cisle zwigzana
z wykorzystaniem w praktyce konkretnych narzedzi wspierajgcych: partnerstwo
lokalne, wolontariat, inicjowanie powstania grup samopomocowych, grup
obywatelskich i edukacyjnych. Dziatalnos¢ CAL wspierana jest takze poprzez
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wydarzenia i kampanie spoteczne. Wdrozenie Modelu CAL w gminie Srem
przyniosto okreslone korzysci dla lokalnej spotecznosci. Korzysci spoteczno —
psychologiczne zwigzane sg ze zmiang postaw spolecznych oraz zwigkszenie
spojnosci spotecznej — dziatania $Srodowiskowe to zwigkszenie aktywnosci
mieszkancow, osob starszych i wykorzystanie potencjatu tej grupy mieszkancow
oraz zmniejszenie postawy biernej w grupie osob korzystajacych ze wsparcia.
Centrum Aktywnos$ci Lokalnej realizuje zadania z partnerami — organizacjami
pozarzadowymi, instytucjami, szkotami, placowkami ochrony zdrowia,
animatorami, lokalnymi liderami i aktywnymi seniorami. Program CAL opiera
si¢ zrozumieniu potrzeb o0sOb starszych, elastycznosci 1 otwarto$ci na
nowatorskie inicjatywy wzmacniajace ich aktywnosc¢.

Program CAL jest wynikiem budowania wspolnego systemu wsparcia
bazujacego na silnej sieci partnerstwa lokalnego, obejmujacego lokalne
organizacje i stowarzyszenia, w tym :

e Polski Zwigzek Rencistow, Emerytow 1 Inwalidow Oddziat Rejonowy
Srem, ul. Poznanska 30, 63-100 Srem, tel. 61-28-30-995. Zwigzek liczy
lacznie 785 czionkow (409 Srem, 179 Dolsk, 22 Manieczki, 175 Ksigz
Wielkopolski) i dziata od 1948 roku;

e Towarzystwo Sremskich Amazonek, ul. Jana Kilinskiego 2, 63-100 Srem,
tel. 791-597-909. Towarzystwo zrzesza 42 osoby i dziata od 1998 roku;

e Koto Emerytow 1 Rencistow Przy Miedzyzakladowym Zwiazku
Zawodowym Hutnikow Odlewnia Zeliwa Srem S.A, ul. Staszica 1, 63-
100 Srem, tel. 608-361-058. Cztonkowie Kota licza 130 osob i w obecnej
strukturze funkcjonujg od lat siedemdziesiatych;

e Towarzystwo Pomocy Potrzebujacym im. Sw. Brata Alberta ,Nadzieja”,
ul. Chlapowskiego 1, 63-100 Srem, tel. 663-953-504. Tlo$¢ cztonkdéw to
39 0s6b, ktorzy podjeli dziatalnos¢ w 1991 roku;

e Polski Zwigzek Kombatantow 1 Bylych Wiezniow Politycznych Koto
miejsko — gminne Srem, ul. Stary Rynek 5, 63-100 Srem, tel. 661-915-
968. Liczba cztonkow to 120 oséb a data podjecia dziatalnosci to 1991
rok;

o Towarzystwo Mitosnikéw Ziemi Sremskiej, ul. Jana Kilinskiego 2, 63-
100 Srem, tel. 724-314-494. Tlo$¢ cztonkéow 74 osoby a Towarzystwo
istnieje od 1887 roku;

e Grupa nieformalna ,,Mlodzi Duchem”, funkcjonuje ponad 20 lat i ma
siedzibe przy Parafii Najswietszego Serca Jezusa w Sremie, ul. Jana
Kilinskiego 23, 63-100 Srem, tel. 61-28-36-398. Tlo§¢ cztonkow z gminy
Srem to 74 osoby a kadre merytoryczna zapewnia O$rodek Pomocy
Spotecznej w Sremie.
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Wskazane wyzej podmioty to wazni partnerzy realizujgcy zadania
o charakterze edukacyjnym, kulturotworczym, poznawczym, zdrowotnym,
integracyjnym, turystycznym i informacyjnym.

Kluczowe przedsiewziecia i obszary dzialan

e Projekt ,Mtodzi Duchem” to realizacja zaje¢ edukacyjnych i spotkan
tematycznych dotyczacych historii regionu, wyktady tematyczne ,,Babcie
I Dziadkowie — rodzinni nauczyciele historii i tradycji”, cykliczne
spotkania w formie warsztatow edukacyjnych z psychologiem, z zakresu
profilaktyki zdrowia, spotkania z etnologiem i antropologiem kultury
dotyczace gwary wielkopolskiej, ale rowniez dziatania gminy Srem
przeciwko przemocy wobec kobiet w ramach kampanii ,,Biata wstgzka”,
treningi umiejetnosci oraz poradnictwo indywidualne. Rezultaty jakie
udato si¢ osiggna¢ dzigki realizowanym dziataniom, to przede wszystkim
zmniejszenie wykluczenia spotecznego osob starszych, oraz zwiekszenie
motywacji do aktywnosci spoteczno — kulturalnej. Natomiast organizacja
spotkan okoliczno$ciowych 1 integracyjnych jest waznym elementem
przeciwdziatania izolacji samotnych i starszych osob.

e Grupa samopomocowa dla osob, bedacych w kryzysie emocjonalnym po
stracie bliskiego cztonka rodziny lub strat¢ osoby bliskiej. Celem dziatan
jest uzyskanie wzajemnego wsparcia, korzystanie z doswiadczenia
w radzeniu sobie z problemem zaloby, samotnos$ci, a takze pomoc

W  poprawie  samopoczucia i  realizacja  idei  integracji
migdzypokoleniowe;.
e Klub Literacki , Amator” - dzialalno$¢ edukacyjna, integracja

1 aktywizacja spoteczna oraz rozbudzanie wspolnych zainteresowan
zwigzanych z literaturg oraz wspieranie seniorOw poprzez rozwoj osobisty
1 nabywanie nowych umiejetnosci oraz rozwdj zainteresowan 1 pasji.

e Inicjatywa ,.Bajkowy CAL taczy pokolenia” —dziatania przyczyniajace si¢
do wypracowania trwatych zmian spotecznych na poziomie lokalnym
a takze propagowanie wiezi 1 integracji migdzypokoleniowe;.

e Projekt Targi Viva Seniorzy - inicjatywa o charakterze regionalnym,
ktorej celem jest zwickszenie edukacji 0os6b po 50 roku zycia, dotyczacej
zdrowia, sportu, kultury oraz poznanie oferty instytucji i organizacji
z terenu Wielkopolski. Ponad 10% ogélu aktywnych senioréw
uczestniczy w dwudniowej inicjatywie wspomagajaco — aktywizujacej
I poprawiajacej jakos¢ zycia.

e Projekt ,,Akademia Pemi Zycia” — rozwdj aktywnosci osob starszych
1 niesamodzielnych poprzez edukacje i animacje¢ lokalng a takze zajecia
prozdrowotne i usprawniajgce, ¢wiczenia relaksacyjne i poradnictwo
indywidualne Waznym elementem tego projektu jest budowanie
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partnerstwa na rzecz seniorow z organizacjami pozarzagdowymi
I podmiotami publicznymi oraz lokalnymi liderami.

e Dziatania informacyjno — edukacyjne w zakresie ochrony zdrowia
psychicznego — wyktady, warsztaty a takze realizacja dziatan
promocyjnych w ramach inicjatywy ,,W poszukiwaniu rozwigzan do
efektywnego wspierania 0sob doswiadczajacych kryzyséw psychicznych”
zwigzanej ze Swiatowym Dniem Zdrowia Psychicznego.

e Projekt ,,Niedzielna Herbatka — wystarczy otwarte serce i duza filizanka”.
Cykliczne spotkania o0sob starszych w celu wzrostu aktywnosci
spotecznej 1 przetamania izolacji, a takze poprawa jakosci zycia poprzez
zwickszenie udzialu senioréw w zyciu spotecznym i kulturalnym Sremu.
Waznym dziataniem jest rozwoj dzialan samopomocowych i integracji
mi¢dzypokoleniowej — aktywnos¢ mlodych animatorow 1 lideréw
W organizacji czasu wolnego 0séb starszych.

e Projekt ,.Sremskie spacery historyczne” to upowszechnianie historii
i tradycji lokalnej wérod starszych mieszkancow gminy Srem oraz
promocja spaceréw historycznych jako formy wieloaspektowej
aktywizacji i rozwoju osobistego. Spacery maja charakter otwarty,
bezplatny 1 uczestniczy w nich ponad 70 aktywnych senioréw.

e Projekt , Sremski Przyjaciel Seniora” — kawa i herbata za ztotowke jest
skierowany dla wszystkich mieszkancow gminy Srem po 60. roku zycia
bez wzgledu na sytuacje materialng. Realizacje powyzszego dziatania
rozpoczeto w 2010. Celem projektu jest zapobieganie izolacji spolecznej
oséb starszych, umozliwienie aktywnego spedzania czasu wolnego oraz
nawigzanie nowych relacji poprzez skorzystanie z oferty Sremskich
restauratorow. Odbiorcy projektu moga spotka¢ si¢ w kawiarni lub
restauracji kupujac kawe lub herbate za symboliczng kwote 1 zt. Efektem
dzialan jest podpisaniec 12 porozumien partnerskich ze $remskimi
restauracjami 1 kawiarniami 1 wydanie ponad 600 karnetow

Samorzad gminy Srem wspiera przedsiewziecia, ktore wnosza nowa jako$é
do dziatan angazujacych osoby w naszej spolecznos$ci i maja potencjat
do wypracowania skalowalnych rozwigzan i modeli dziataniaw pracy z
osobami wylgczonymi spotecznie.

2.4.Aktywnos¢ obywatelska zwigzana z historig regionu

To przestrzen do aktywnoSci i1 samorealizacji seniorow 1 seniorek
zainteresowanych rozwojem osobistym poprzez udziat w kompleksowej ofercie
1 inicjowanie przedsiewzie¢ budujacych tozsamos$¢ historyczng oraz poczucie
wiezi §remskich seniordéw z tradycjami naszego regionu.

Prowadzone sg dzialania o charakterze edukacyjnym, artystycznym,
turystycznym, kulturotworczym 1 poznawczym oraz rekreacyjnym.
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To spotkania patriotyczne, dziatania aktywizujace 1 wykorzystujace
intelektualny zasob tworczy osob starszych dziatajgcych w  Towarzystwa
Mito$nikow Ziemi Sremskiej i Stowarzyszeniu na Rzecz Rozwoju Wsi Mechlin,
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Mechlin pelni istotng rolg
w upowszechnieniu wiedzy o historii 1 pomnikach przyrody(Zespot
Przyrodniczo - Krajobrazowy Legi Mechlinskie), popieraniu i rozwijaniu
inicjatyw obywatelskich, wspieraniu przedsigbiorczosci, promowaniu lokalnych
produktéw spozywczych — Mechlinskie Smaki. Wydarzenia muzyczne
i artystyczne na rzecz senioréw i z udziatem osob starszych realizuje Sremskie
Stowarzyszenie Spiewackie im. Stanistawa Moniuszki. Chér uczestniczy
w wielu przegladach i wydarzeniach muzycznych rozwijajac pasje i integrujac
pokolenia.

Dziatania podejmowane przez wskazane podmioty podnosza kompetencje
osobiste poprzez wyposazeniec o0sOb starszych w narzedzia ulatwiajace
uczestnictwo w kulturze oraz wspomagajag ich w dziedzinach sluzacych
przekazywaniu wartosci i wspottworzenia zasobow kultury — edukacja
kulturalna 1 artystyczna, upowszechnienie réznorodnej tworczosci, W tym
kultury ludowej.

2.5. Przestrzen przyjazna osobom starszym

Gmina Srem prezentujac dobre praktyki umozliwia poznanie rozwiazan
w obszarze aktywizacji oséb starszych i promowanie starszych liderow.
Nagrody 1 wyroznienia w zakresie dzialalno$ci na rzecz seniorow sg inspiracja
dla innych do poszukiwania wlasnych dziatan i stanowig wazny instrument
upowszechniania oryginalnych dzialan 1 motywowania do dzielenia sig¢
doswiadczeniem.
e Zlota Ksigga Dobrych Praktyk na Rzecz Spotecznego Uczestnictwa Osob
Starszych — | Edycja
Sremska inicjatywa na rzecz senioréw ,,Amatorski Klub Literacki” dotyczaca
aktywnosci o0sOb starszych, integracji miedzypokoleniowej i tworzenia
przyjaznej seniorom przestrzeni publicznej, zostala uhonorowana w 2015 r.
wpisem do ,,Ztotej Ksiggi Dobrych Praktyk” w ramach konkursu Rzecznika
Praw Obywatelskich. Projekt zostal wyrdzniony za stworzenie seniorom szansy
zaprezentowania wilasnej tworczosci. Wielu uczestnikéw spotkan ,,Klubu”
zostato zainspirowanych do przelania po raz pierwszy swoich mysli na papier,
natomiast ci, ktorzy wczesniej pisali tylko do szuflady, mogli podzieli¢ si¢
swojg tworczoscig z innymi. Ukoronowaniem tej dzialalnosci bylo wydanie
tomiku literackiego. Cztonkowie klubu organizowali takze lekcje w szkotach
1 brali udziat w targach Aktywni 50+, prezentujac swdj dorobek
przedstawicielom r6znych pokolen.
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e Wyrdznienie w 2012 roku dla gminy Srem w konkursie ,,Wielkopolska
Otwarta dla Niepelnosprawnych”

Wyrdznienie za dziatania 1 partnerstwo w zakresie wypracowania standardu
ustug opiekunczych adresowanych do o0sob starszych i niepetnosprawnych.
Wspolne dziatania partneréw - gminy Srem i Polskiego Komitetu Pomocy
Spotecznej  zwickszaja  dostepnos¢  ustug  publicznych  dla  0s6b
niepelnosprawnych 1 starszych. Do nowatorskich dzialan realizowanych przez
Osrodek Pomocy Spolecznej w Sremie nalezy doskonalenie jakosci ustug
opiekuficzych, a zintegrowany system wspolpracy ze Srodowiskowym Domem
Samopomocy tworzy modelowy system wsparcia dla 0s6b niepetnosprawnych,
w tym 0s0b starszych 1 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

e Gmina Srem Samorzadem Przyjaznym Seniorom

Konkurs w 2010 r. Parlamentarnego Zespotu ds. Osob Starszych adresowany do
samorzadow wszystkich szczebli, ktore w latach 2008-2010 realizowaty
projekty przeciwdziatajace wykluczeniu osob starszych. Samorzad gminy
otrzymal wyroznienie za realizowany projekt - Aktywizacja i1 integracja
narzedziem przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu o0so6b starszych
w gminie Srem.

e Samorzadowy Lider Zarzadzania 2010

Konkurs Samorzadowy Lider Zarzadzania 2010 ,,Wspotpraca gmin 1 powiatéw
z organizacjami pozarzadowymi” organizowany byl przez Zwigzek Miast
Polskich w ramach projektu partnerskiego ,,Model wspotpracy administracji
publicznej i organizacji pozarzgdowych — wypracowanie i upowszechnienie
standardow wspotpracy” (Poddziatanie 5.4.1. PO KL Wsparcie systemowe dla
trzeciego sektora). Gmina Srem wraz z Towarzystwem Pomocy Potrzebujacym
im. Sw. Brata Alberta ,Nadzieja” w Sremie zdobyta III miejsce za projekt
,Ozywienie mechanizméw partnerstwa lokalnego poprzez realizacje zadan
Centrum Aktywnoéci Lokalnej w Gminie Srem”. Natomiast projekt
,Nowatorskie uslugi opiekuncze narzedziem przeciwdzialania wykluczeniu
spotecznemu osob starszych i niepetnosprawnych w gminie Srem” realizowany
wspolnie z Polskim Komitetem Pomocy Spotecznej zdobyl wyrdznienie.

e _Szkolenie szyte na miar¢”.

Celem konkursu byta prezentacja dobrych praktyk w zakresie wspotpracy
mi¢dzypokoleniowej, w zwigzku z Europejskim Rokiem Aktywnosci Osob
Starszych 1 Solidarno$ci Miedzypokoleniowej. Sposrod 22 wnioskow wytoniono
jedng nagrod¢ gléwng oraz dwa wyrdznienia. Nagrode o wartosci 15.000,00 zt
zdobyt Osrodek Pomocy Spotecznej w Sremie za projekt ,Migdzy nami
sremskimi pokoleniami” — inicjatywa laczaca pokolenia, propagujaca idee
solidarno$ci miedzypokoleniowej wéréd mieszkancow gminy Srem.
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3. Cele Programu i planowane do realizacji kierunki dzialan

Intensywne dzialania samorzadu podejmowane we wspOlpracy
z partnerami spotecznymi stanowig polityke senioralng. Pojecie to zostato
rowniez ujete prawnie jako ogot dziatan organéw administracji publicznej oraz
innych organizacji i instytucji, ktore realizuja zadania i inicjatywy ksztattujace
warunki godnego 1 zdrowego starzenia si¢. Celem polityki senioralnej
prowadzonej przez panstwo, a takze regionalnej i lokalnej polityki senioralnej
prowadzonej przez gminy 1 powiaty, jest wiec poprawa jakosci zycia seniorow,
ze szczegblnym uwzglednieniem zachowania zdrowia i1 wilasnej godnosci.
Godnos$¢ oznacza mozliwo$¢ prowadzenia przez osoby starsze samodzielnego,
niczaleznego i satysfakcjonujgcego zycia, jesli zas z przyczyn zdrowotnych nie
jest to mozliwe — to zapewnienie opieki zapewniajacej szacunek nalezny osobie

ludzkiej.

Sktadniki zdrowego 1 godnego Zycia seniora

PRACA

EMERYTURA  ZR

..............................................

REALIZAGIA PAS) | ZAINTERESOWAN
ROZWOIUMYSLOWY: 57 AGUNEK OTOGZENIA

OPIEKA DLA 0SOB NESAMODZIELNYCH

AKTYWNOSC RODZINNA

System wsparcia os6b starszych w $srodowisku zamieszkania. Przeglad sytuacji i propozycja modelu.
Raport RPO, 2016

Polityka senioralna stuzy wyréwnywaniu szans osob starszych na zdrowe
1 godne zycie. Szanse te s3 mniejsze z co najmniej kilku powodow. Dwa z nich
wydajg si¢ najistotniejsze. Pierwszy to ograniczenia fizyczne i psychiczne
zwigzane z wiekiem 1 ze stanem zdrowia, ktére powoduja, ze seniorzy maja
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mniej lub bardziej utrudniony dostep do wielu dobr i ustug. Drugi to
wspomniane marginalizowanie osob starszych w spoteczenstwie co skutkuje
staboscig relacji migdzyludzkich (w tym miedzypokoleniowych) i ograniczonym
wsparciem spotecznym. Panstwo i1 samorzady terytorialne moga tworzy¢ takie
warunki, ktore te szanse wyréwnajg przynajmniej czesciowo. Pojecie ,,polityka
senioralna” zostato okre§lone w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 roku o osobach
starszych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1705).

Kazda spoteczno$¢ lokalna ma swojg specyfike, ktora decyduje

o rodzaju, zakresie 1 natgzeniu wystepowania problemOw spolecznych.

Problemy senioro6w sg jednak z reguly podobne, niezaleznie od miejsca

zamieszkania. Naleza do nich najczescie;:

e trudnosci w samoobstudze, w zatatwianiu codziennych spraw,

e problemy z dostgpem do ustug zdrowotnych 1 opiekunczych, na ktore
zapotrzebowanie rosnie z wiekiem,

e trudnosci w dostepie do innych ustug 1 produktéw niezbednych do godnego
zycia,

e samotno$¢ 1 ograniczone relacje mie¢dzyludzkie, zarowno w rodzinie,
jak i w otoczeniu,

e utrudniony dostep 1 korzystanie z przestrzeni publicznej (brak podjazdow dla
wozkoéw, wysokie krawezniki, brak tawek 1 koszy na $mieci, nieczytelne
oznakowania ulic, nierowne chodniki),

e bariery architektoniczne w dostepie do przestrzeni prywatnej (brak
podjazdéw, wind w domach),

e ograniczona mobilno$¢ 1 bariery w dostgpiec do komunikacji publicznej
(na przyktad zbyt odlegle przystanki, tabor nieprzystosowany do mozliwosci
osob starszych 1 niepelnosprawnych),

e nicodpowiadajace potrzebom osob starszych warunki mieszkaniowe (brak
wind, podjazdow, brak centralnego ogrzewania, brak toalet, nieocieplone
budynki),

e obnizone poczucie bezpieczenstwa osobistego, a takze realne zagrozenia tego
bezpieczenstwa (przemoc domowa, kradzieze, wytudzenia, 0szustwa),

e obnizone poczucie wlasnej wartosci 1 wptywu na otoczenie,

e ograniczenia w dostepie 1 korzystaniu z nowych technologii,

e trudnosci w kontynuowaniu lub podjeciu zatrudnienia po osiggnigciu wieku
emerytalnego.

26

Id: DB8465FD-28DD-43A0-92C3-ABA3ESF797F6. Projekt Strona 27



3.1. Cele Sremskiego Programu

Cel strategiczny
Poprawa jakosci zycia oséb w wieku powyzej 60 roku zycia i dostepnosci
ushug poprzez dostosowanie oferty do potrzeb i oczekiwan, zwiekszenie
aktywnos$ci, wzmocnienie integracji miedzypokoleniowej oraz
ksztaltowanie pozytywnego obrazu seniorow.

| Cel szczegotowy:

Tworzenie warunkow ukierunkowanych na utrzymanie i1 poprawe zdrowia
seniorow.

Cel 1. Rozw¢j ustug medycznych i rehabilitacyjnych dostosowanych do potrzeb
0s0Ob starszych.

Cel. 2 Wspieranie podmiotéw w zakresie tworzenia alternatywnych form opieki
nad osobami starszymi.

Cel 3. Poprawa aktywnosci fizycznej, zwigkszenie $wiadomosSci znaczenia
ruchu dla zdrowia oraz rozwdj infrastruktury z uwzglednieniem preferowanych
form aktywnosci.

Cel 4. Rozszerzenie dziatan skierowanych na utrzymanie zdrowia oraz
zwiekszenie dostgpnosci programéw profilaktycznych.

Il Cel szczegétowy:

Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego, wzrost jakosci 1 dostosowanie ustug do
potrzeb osob starszych.

Cel 1. Zwigkszenie dostepu do informacji i rozwoj idei miejsc przyjaznych
seniorom — Centrum Aktywnos$ci Seniora.

Cel 2. Tworzenie i podnoszenie standardu §wiadczonych ustug.

Cel 3. Zwigkszenie dostgpnosci do szerokiej i zréznicowanej oferty edukacyjnej
1 przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu oséb starszych.

Cel 4. Rozwdj systemu wsparcia i ustug specjalistycznych dla osob zaleznych
i ich otoczenia.

[11 Cel szczegdtowy:

Zwigkszenie aktywnosci spotecznej, kulturalnej 1 zawodowej 0sob starszych.
Cel 1. Utatwienie dostepu do ustug — wprowadzenie Sremskiej Karty Seniora.
Cel 2. Zwigkszenie aktywnos$ci i dialogu obywatelskiego osob starszych —
Sremska Rada Seniordw.

Cel 3. Propagowanie i wspieranie dziatan w zakresie nowych kompetenc;ji.

Cel 4. Wspieranie dziatan wplywajacych na wzrost aktywnosci obywatelskiej,
spotecznej osob w wieku 60+, w tym dziatan o charakterze partycypacyjnym.
Cel 5. Budowanie pozytywnego wizerunku osob starszych w spotecznosci oraz
wspieranie kampanii informacyjnych i spotecznych uswiadamiajgcych istotne
kwestie zwigzane z procesem starzenia si¢.
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IV Cel szczegotowy:

Rozw6j wspodlpracy instytucji 1 organizacji dziatajacych na rzecz osob starszych
oraz wzmocnienie wi¢zi mi¢dzyludzkich 1 integracji miedzypokoleniowe;.

Cel 1. Specjalizacja kadr instytucji i podmiotow w zakresie potrzeb o0sob
starszych.

Cel 2. Wspieranie inicjatyw partnerskich na rzecz osob w wieku 60+.

Cel 3. Rozwd6j wolontariatu i ustug z udziatem i na rzecz osob starszych —
Lokalny Wolontariat Opiekunczy.

Cel 4. Promowanie i wzmacnianie solidarno$ci mi¢dzy pokoleniami, w tym
wzmochienie wi¢zi 0sob starszych z ich rodzinami i otoczeniem.

Kluczowe kierunki dziatah w gminie Srem obejmuja wiec zapobieganie
dyskryminacji ze wzgledu na wiek i niesamodzielno$¢, wzbogacenie oferty
ustug | poprawe jakosci zycia, wsparcie samodzielnos$ci i petnego uczestnictwa
0sob starszych w zyciu lokalnej spotecznosci.

4. System realizacji i monitoringu

Wdrazanie Programu bedzie miato charakter ciggly i otwarty, stad tez
odstgpiono od okreslenia harmonogramu realizacji dzialah czastkowych
w poszczegolnych latach. Z uwagi na potrzebg biezacych dziatan w obszarze
polityki senioralnej, za celowe uznano pozostawienie pewnej elastycznosci co
do charakteru jak 1 termindw poszczegdlnych dziatan. Biezaca realizacja dziatan
bedzie zalezata od posiadanych $rodkoéw finansowych oraz zdiagnozowanych
jak rowniez zglaszanych potrzeb w tym temacie. Inicjatywy podejmowane begda
we wspolpracy z instytucjami a takze podmiotami, stuzbami i organizacjami
pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz osob starszych w gminie Srem.

Waznym elementem realizacji celow zalozonych w programie sg monitoring
i ewaluacja. Zrodtem informacji niezbednych do monitorowania realizacji
Programu beda sprawozdania cze$ciowe przygotowane przez realizatorow
poszczegolnych zadan zawartych w Programie.

Po zakonczeniu kazdego roku, na podstawie zebranych z instytucji i organizacji
realizujgcych zadania w poszczego6lnych obszarach, opracowany zostanie raport
z realizacji Programu. Wyniki analizy wraz z raportem zostang przedstawione
Burmistrzowi Sremu, w terminie do kofica pierwszego kwartalu kazdego roku.
Realizatorem Programu beda przede wszystkim gminne instytucje dziatajace
w obszarze wspierania osob starszych i niesamodzielnych. Zasadniczymi
narzedziami realizacji Sremskiego Programu na rzecz osob starszych beda
roczne harmonogramy wdrazania. Roczny harmonogram wdrazania begdzie
sporzadzany corocznie w pierwszym kwartale, a w biezacym roku dzialania
zostang przestawione do konca drugiego kwartatu przez Koordynatora ds.
polityki senioralnej gminy Srem przy wspotpracy Osrodka Pomocy Spotecznej
I podmiotami wskazanymi w Programie.
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Realizacja i dziatania zwigzane z upowszechnianiem Programu naleze¢ beda do
kompetencji Koordynatora ds. polityki senioralnej gminy Srem przy wspotpracy
ze Srodowiskiem seniorow, partnerami publicznymi, pozarzagdowymi
I prywatnymi oraz ekspertami. Koordynator bgdzie réwniez odpowiedzialny
za zarzadzanie zmianami w obszarze polityki senioralnej w naszej gminie.

4.1. Partnerzy — skoordynowana wspolpraca wszystkich realizatorow
Programu

Partnerami we wdrazaniu dzialan Programu beda Samorzad gminny i
powiatowy i ich jednostki organizacyjne oraz jednostki organizacyjne pomocy i
integracji spotecznej, partnerzy prywatni, przedsigbiorcy, Policja, placowki,
instytucje kulturalne, ochrony zdrowia oraz o§wiatowe — uczelnie, organizacje
pozarzadowe, instytucje 1 organizacje koScielne, zwigzki wyznaniowe, media,
podmioty ekonomii spolecznej, wolontariusze, grupy samopomocowe 1 grupy
nieformalne oraz lokalni liderzy, rodziny osob starszych 1 opiekunowie
nieformalni 1 inne podmioty zainteresowane wspotpracg w realizacji Programu.
4.2.Finansowanie Programu

Podstawowym zrodlem finansowania Programu beda srodki instytucji 1
organizacji realizujacych zadania wskazane w Programie. Zaktada sig¢, ze
wybrane dziatania Programu bedg mogly uzyskac¢ dofinansowanie z odrgbnych
zrodet, w tym przeznaczonych specjalnie na realizacje¢ programow wspierania
osOb starszych. Zakres realizacji zadan okreslonych w programie jest
uzalezniony od wielkosci s$rodkow finansowych budzetu gminy oraz
pozyskanych przez realizatorow poszczegolnych zadan, w ramach programow i
projektow celowych stuzacych ich realizacji, takich jak m.in.: Rzadowy
Program na Rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb starszych na lata 2014 — 2020
oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

4.3. Monitoring i ewaluacja

Koordynacja i monitoring nad realizacja zadan w ramach Programu
prowadzona bedzie przez Zespot ds. realizacji i monitoringu Sremskiego
programu na rzecz osob starszych na lata 2017 — 2025. Zesp6t powotany bedzie
Zarzadzeniem Burmistrza Sremu i bedzie funkcjonowat we wspolpracy z
Sremska Rada Seniorow. Gtéwnym celem monitoringu bedzie ocena procesu
wdrazania Programu, gdzie podstawowym kryterium jej dokonywania beda
okreslone  wskazniki realizacji zadan. Sposdb dokonywania oceny
poszczegdlnych celéw Programu jest zréznicowany. Monitoring prowadzony
bedzie z wykorzystaniem badan ilosciowych 1 jakosciowych. W przypadku
czgsci badanych obszaré6w mozliwe bedzie okreslenie efektow ilosciowych,
jednak z uwagi na fakt, ze wyznaczone cele maja takze charakter jako$ciowy
ocena stopnia ich realizacji wymaga¢ bedzie okreSlonych metod i narzedzi
badawczych. Dane potrzebne do monitorowania zbierane beda na biezaco przez
podmioty realizujgce poszczegodlne zadania wyznaczone w Programie.
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Narzedziami monitoringu beda réwniez badania, opracowania, ekspertyzy,
sprawozdania, analizy stluzace potrzebom informacyjnym Programu.

Ewaluacja koncowa bedzie miata na celu analiz¢ skutecznosci 1 efektywnosci
realizacji dziatan zalozonych w Programie. Wyniki ewaluacji beda podstawa do
sformutowania celow i1 zadan w kolejnych programach i ustug polityki
senioralnej. Mozliwo$¢ wdrazania skutecznych rozwigzan polityki na rzecz
senior6w wymaga z jednej strony sformulowan merytorycznych - priorytetow
oraz, w ramach kazdego z nich, okreslonych zadan operacyjnych. Z drugiej
strony niezbedne jest rowniez ujecie ich w ramy czasowe 1 finansowe.

Sremski Program na rzecz osob starszych na lata 2017 — 2025 jest programem
0 charakterze $redniookresowym, finansowanym z szeregu Zrodel wspierajacym
aktywno$¢ mieszkancow 1 koordynujacym dziatania na rzecz seniorow.

Burmistrz Sremu

Adam Lewandowski
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Uzasadnienie
UCHWALY NR................
RADY MIEJSKIEJ W SREMIE

W sprawie przyjecia Sremskiego Programu na rzecz osob starszych
na lata 2017 - 2025

Polityka senioralna jest wazna nie tylko dla seniorow, ale takze dla
wszystkich innych cztonkéw spoteczenstwa czy spolecznosci regionalnych
1 lokalnych. Dzigki polityce senioralnej spoteczno$¢ moze pehiej korzystaé
z potencjatu 0sob starszych, na ktéry sktadaja si¢ miedzy innymi: zdobywane
latami dos$wiadczenie Zyciowe 1 wiedza pragmatyczna, czesto unikalne
umiejetnosci zawodowe 1 spoleczne, budowana latami sie¢ kontaktow,
warto$ci, zwyczaje, tradycje, ktore powinny by¢ przekazywane mtodym
pokoleniom, czas, ktory seniorzy moga poswigci¢ innym. Celem Programu
jest poprawa jako$ci 1 dostepnosci ustug dla starszych mieszkancow naszej
gminy. Szczegodlnie chodzito o powigzanie istniejgcych form wsparcia dla
seniordw w gminie Srem w spojny system, uzupelniony o nowe dziatania
odpowiadajace na potrzeby mieszkancow. Innymi stowy, zakladanym
rezultatem przedsigwzigcia jest dokument planistyczny wytyczajacy kierunki
miejskiej polityki senioralne;.

Program jest skierowany do mieszkancéw gminy Srem ima istotne
znaczenie dla realizacji celow polityki senioralnej w skali lokalne;.

Zatwierdzenie Programu i przyjecie go do realizacji przez Rade Miejska
w Sremie jest warunkiem koniecznym do wlasciwej realizacji przepiséw
dotyczacych wspierania sSremskich senioréw.

Sremski Program na rzecz o0s6b starszych na lata 2017 —
2025 nie bedzie obcigzat dodatkowo budzetu gminy. Zadania wynikajace
z Programu beda realizowane w ramach posiadanych $rodkow finansowych
instytucji zaangazowanych w lokalny system wspierania osob starszych,
a podstawowa kwestig przy tworzeniu lokalnej polityki senioralnej jest
zadbanie o to, aby byla ona skuteczna, to znaczy: odpowiadata na realne
problemy zwigzane ze starzeniem si¢ lokalnej spolecznosci, opierata si¢ na
rzetelnej diagnozie potrzeb, problemow 1 mozliwosci ich rozwigzywania,
oferowata rozwigzania oparte na efektywnym wykorzystaniu $rodkow
1 zasobow, przede wszystkim lokalnych, ale takze ponadlokalnych, byta
zaplanowana, przemyS$lana, dlugofalowa 1konsekwentna, uwzgl¢dniata
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perspektywe senioréw, angazowata w planowanie 1irealizacje dziatan
seniorOw oraz innych interesariuszy.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaty nalezy uzna¢ za zasadne.

Burmistrz Sremu

Adam Lewandowski
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