Projekt

z dnia 19 lipca 2017 r.
Zatwierdzony przez ...........cc.ceeeeene..

UCHWALA NR. .........ceeuueeee.
RADY MIEJSKIEJ W SREMIE

w sprawie skargi Prokuratora Rejonowego w Sremie z dnia 30 czerwca
2017 r. PR PA.47.2017 na uchwale¢ Nr 262/XXVIII/2016 z dnia
24 listopada 2016 r. Rady Miejskiej w Sremie w sprawie trybu i sposobu
powolywania i odwolywania czlonkow Zespolu Interdyscyplinarnego
w gminie Srem oraz szczegélowych warunkow jego funkcjonowania do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu

Na podstawie art. 53 ust. 4 1 art.147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo 0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz. U. z 2016 r. poz. 718 z p6zn. zm."), art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2016 r. poz. 446, 1579,
1948, Dz.U. z2017r. poz. 7301935) oraz art. 9a ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390)

Rada Miejska w Sremie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Skarge Prokuratora Rejonowego w Sremie z dnia 30 czerwca 2017 r.
PR.PA.47.2017 na uchwate Nr 262/XXVIII/2016 z dnia 24 listopada 2016 r.
Rady Miejskiej w Sremie w sprawie trybu isposobu powolywania
i odwolywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w gminie Srem oraz
szczegdlowych warunkow jego funkcjonowania (Dz. Urz. Woj. Wielk. z 2016
r . poz. 7246) do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
uznaje si¢ za zasadng wcatosci co do zarzutéw, wnioskdw 1 podstaw
prawnych.

§ 2. 1. Uwzglednia si¢ wnioski skargi.

2. Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 4 pkt2,3,4,5 16 zalgcznika do uchwaty
Nr 262/XXVIII/2016 z dnia 24 listopada 2016 r. Rady Miejskiej w Sremie
w sprawie trybu isposobu powolywania i odwotywania cztonkéw Zespolu
Interdyscyplinarnego w gminie Srem oraz szczegdtowych warunkéw jego
funkcjonowania (Dz. Urz. Woj. Wielk. z 2016 r . poz. 7246).

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. poz. 846, 996, 1948, 2103,
2261 1w Dz. U.z2017 r. poz. 935, 1136 1 1948

Id: 64F1ABBE-8DDF-4611-A6D5-3DFDD1FBB576. Projekt Strona 1



3. Uchwalenie ww przepisow nastgpito z razgcym naruszeniem prawa.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Sremu.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
uchwatly w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Burmistrz Sremu

Adam Lewandowski
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Uzasadnienie

UCHWALY NR........cccevuuueeee
RADY MIEJSKIEJ W SREMIE

z dnia 19 lipca 2017 r.

w sprawie skargi Prokuratora Rejonowego w Sremie z dnia
30 czerwca 2017 r. PR PA.47.2017 na uchwale Nr 262/XXVIII/2016 z dnia
24 listopada 2016 r. Rady Miejskiej w Sremie w sprawie trybu i sposobu
powolywania i odwolywania czlonkow Zespolu Interdyscyplinarnego
w gminie Srem oraz szczegélowych warunkéw jego funkcjonowania do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu

7 lipca 2017 r. wplyneta do Urzedu Miejskiego w Sremie skarga
Prokuratora Rejonowego w Sremie z dnia 30 czerwca 2017 r. PR PA. 47.2017
na uchwale Nr 262/XXVIII/2016 z dnia 24 listopada 2016 r. Rady Miejskiej
w Sremie w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwolywania cztonkow
Zespohu Interdyscyplinarnego w gminie Srem oraz szczegétowych warunkow
jego funkcjonowania do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu.

Prokurator Rejonowy w Sremie zarzucit uchwale istotne naruszenie
art. 9a wust.15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie poprzez
przekroczenie upowaznienia ustawowego i wskazanie w4 pkt2,3,4,5 16
zalacznika wsrdd przestanek uzasadniajacych odwotlanie cztonka zespotu
zakonczenie  pehlnienia  funkcji  winstytucji,  ktorg  reprezentuje,
nie wykonywanie lub nienalezyte wykonywanie  obowigzkéw cztonka
Zespolu Interdyscyplinarnego, skazanie prawomocnym wyrokiem sadu
za przestepstwo umyslne Scigane z oskarzenia publicznego, wielokrotnych
nieobecnos$ci na posiedzeniach Zespolu Interdyscyplinarnego, w sytuacji
naruszenia zasady =zaufania 1poufnosci informacji uzyskanych podczas
realizacji zadan.

Konstytucja w art. 94 upowaznia organy samorzadu terytorialnego
na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie do wydawania
aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze dziatania tych
organdéw odsylajac do ustaw w zakresie okreslenia zasad i trybu wydawania
aktow prawa miejscowego.

Ustawa o przeciwdziataniu  przemocy  w rodzinie nie naklada
na cztonkéw gminnych zespotéw interdyscyplinarnych wymogu braku
karalno$ci za przestgpstwo umys$lne, nie wymaga =zatrudnienia (w tym
w urzedzie czy instytucji, ktorej przedstawicielem jest oznaczony cztonek
zespotu), a takze nie uzaleznia czlonkostwa w zespole od oceny jego pracy.
Jednocze$nie nie upowaznita Rady Miejskiej do okre§lenia wymagan wobec
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cztonkéw zespolu interdyscyplinarnego. Z tej racji Rada moze regulowaé
wylacznie tryb odwotywania czlonkéw zespotu, a wigc procedure
pozbawienia czlonkostwa.

Uregulowanie zawarte w§ 4pkt2,3,4,5 16 =zalagcznika uchwatly
nie miesci si¢ w ramach przekazanego Radzie upowaznienia, co w $wietle
art.7 Konstytucji RP, zobowigzujacego organy wladzy publicznej do dzialania
wylacznie na podstawie i1 granicach prawa, musi zosta¢ uznane za istotne
naruszenie prawa. Wylacznie bowiem upowaznionym do ksztaltowania
zespotu bedzie Burmistrz, co wynika wprost zart. 9a ust. 2 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Realizujac kompetencje organ musi uwzgledni¢ tres¢ normy ustawowe;.
Odstapienie od tej zasady z reguty stanowi istotne naruszenie prawa. Normy
upowazniajagce powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny,
a jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Zarzuty skarzacego sa uzasadnione i1Rada Miejska podziela jego
stanowisko, ze przepisy pkt 2,3,4,5 1 6 § 4 zalacznika do ww uchwaty podjete
zostaly z naruszeniem przepisu upowazniajacego.

Zaskarzone przepisy brzmia nastepujaco:
,»,$ 4. Burmistrz Sremu odwoluje cztonka Zespotu Interdyscyplinarnego:

2) wwyniku zakonczenia pehlienia funkcji w instytucji, ktéra
reprezentuje;

3) w sytuacji niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkow
cztonka Zespotu Interdyscyplinarnego;

4) w sytuacji skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo
umys$lne $cigane z oskarzenia publicznego;

5) wsytuacji wielokrotnych nieuzasadnionych nicobecnosci na
posiedzeniach Zespotu Interdyscyplinarnego;

6) w sytuacji naruszenia zasady zaufania i poufnosci informacji
uzyskanych podczas realizacji zadan”.

Uchwata jest aktem prawa miejscowego. Rada Miejska jest
zobowigzana do regulowania kwestii zwigzane] ztrybem 1 sposobem
powotywania iodwotywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegotowych  warunkéw  jego funkcjonowania, stwierdzi¢ nalezy
przekroczenie przez Rade upowaznienia ustawowego art. 9a ust. 15 ww
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Odstagpienie od tej zasady
stanowi istotne naruszenie prawa.

Na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
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o postepowaniu  przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z2016r.
poz. 718 z pdzn. zm.) skarzacy wnidst o stwierdzenie niewaznosci pkt 2,3,4,5
16 § 4 zalacznika do ww uchwaly.

Rada Miejska postanowita dokona¢ autokorekty uchwaly dziatajac
w oparciu o art. 54 ust. 3 1art. 147 § 1 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z2016r.
Z pozn. zm.).

Zgodnie z powolanym przepisem organ, ktérego dzialanie, bezczynnos$¢
lub przewleklte prowadzenie postgpowania zaskarzono, moze w zakresie
swojej wilasciwosci uwzgledni¢ skarge w calosci do dnia rozpoczecia
rozprawy. Uwzgledniajac skarge, organ stwierdza jednoczes$nie, czy dziatanie,
bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie postegpowania miaty miejsce bez
podstawy prawnej albo z razagcym naruszeniem prawa. Celem wprowadzenia
tego przepisu byto umozliwienie organowi administracji weryfikacji wlasnego
dziatania lub bezczynno$ci bez konieczno$ci angazowania sgadu
administracyjnego w oceng¢ jego zgodnosci z prawem.

Na poparcie takiego rozstrzygnigcia przywotuje si¢ ponizej tezy
wyrokow Naczelnego Sagdu Administracyjnego wskazujgce wlasciwy sposob
rozstrzygnigcia sprawy.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 pazdziernika
2016 r. I OSK 2402/15

Teza: Rada gminy, dziatajac na podstawie art. 54 § 3 w zw. z art. 147 §
1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz.U. z2016 r. poz. 718), moze uwzgledni¢ skarge
do sadu administracyjnego na wilasng uchwale w przedmiocie planu
zagospodarowania przestrzennego i stwierdzi¢ jej niewazno$¢. Jednoczesnie,
podjeta w powyzszym trybie uchwala w przedmiocie stwierdzenia
niewazno$ci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego stanowi
akt prawa miejscowego ipodlega w tym charakterze ogloszeniu. Ponadto,
uchwata rady gminy wydana w trybie autokontroli podlega kontroli sadu na
zasadach ogolnych.

Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 18 listopada 2014 r.
I1 OSK 2377/14

Teza: Rada gminy, dzialajac na podstawie art. 54 § 3 w zw z art. 147 §
1 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz.U. z2012 r. poz. 270 ze zm.), moze uwzglednic¢
skarge do sadu administracyjnego na wlasng uchwale w przedmiocie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 1 stwierdzi¢ jej
niewaznos$¢.
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Rada Miejska uznata ponadto, ze nastapilo razace naruszenie prawa -
art.94 Konstytucji RP poprzez przekroczenie zakresu upowaznienia
ustawowego zawartego w art.9a ust.15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, wskutek uchwalenia § 4 pkt 2,3,4,5 1 6 zalacznika przedmiotowe]
uchwaty. Przepis art. 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy samorzadu
terytorialnego oraz organy terenowej administracji rzgdowej, na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajag akty prawa
miejscowego obowigzujacego na obszarze dzialania tych organdéw. Zasady
1 tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa.

Jak stwierdzit Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku
zdnia 5Smaja 2016r. IV SA/Po 159/16 przyjmuje si¢, ze podstawe
do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty stanowig takie naruszenia, ktoére
mieszczg si¢ w kategorii razacych naruszen.

Burmistrz Sremu

Adam Lewandowski
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