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I. Ogolna ocena z przeprowadzonej kontroli

Na podstawie dokonanych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze w Szkole Podstawowej im.
hrabiego Wiadystawa Zamoyskiego w Nochowie sposob prowadzenia gospodarki
finansowej w zakresie poprawnosci naliczania danych przekazywanych do organu
prowadzgcego, celem wyliczenia érednich wynagrodzen dla nauczycieli i prawidtowosci
wydatkow zwigzanych z realizowaniem doraznych zastepstw przez nauczycieli jest
prawidlowy. Istniejacy system kontroli zarzadczej wydaje sie wystarczajacy.
Dotychczasowy sposob realizacji zadan w kontrolowanym obszarze nalezy oceni¢
pozytywnie pomimo zastrzezen wynikajacych ze stwierdzonych w trakcie kontroli
nieprawidtowosci.

Adekwatnos¢, skutecznosc¢ i efektywno$¢ mechanizméw kontroli zarzadezej w badanym

obszarze uzna¢ nalezy za wystarczajace.

Szczegotowe ustalenia z kazdego zakresu badania opisano szczegdtowo w dalszej czesei

sprawozdania.
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IL. Opis ustalonego stanu faktycznego i wyniki kontroli gospodarki

finansowe] jednostki oswiatowej

1. Oznaczenie kontrolowanego

Szkota Podstawowa im. hrabiego Wiadystawa Zamoyskiego w Nochowie
ul. Szkolna 5 Nochowo

63-100 Srem

2. Podstawa wszczecia kontroli
Podstawa przeprowadzenia kontroli bylo upowaznienie nr 59/2018 z dnia 26 kwietnia
2018 r. wydane przez Burmistrza Sremu.

Kontrolowany podmiot powiadomiono o kontroli i jej zakresie.

3. Temat kontroli

Gospodarka finansowa placéwki

4. Przedmiot i zakres kontroli

Przedmiotem kontroli bylo dokonanie analizy poprawnosci naliczania danych

przekazywanych do organu prowadzacego, celem wyliczenia $rednich wynagrodzen dla

nauczycieli za okres I — VIII 1 IX — XII 2017 r. oraz ocena organizacji realizacji zastepstw

za nieobecnych nauczycieli 1 sposob ich finansowania.

Przyjeto okres kontrolowany: od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. W trakcie kontroli

skoncentrowano si¢ gléwnie na ocenie gospodarki finansowej jednostki.

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat dysponowanie $rodkami finansowymi

okreslonymi w planie finansowym, w tym:

~ Poprawno$¢ naliczania danych przekazywanych do organu prowadzacego, celem
wyliczenia Srednich wynagrodzen dla nauczycieli za okres I —VIIIi IX — XI1 2017 r.

— Prawidlowo$¢ wydatkéw zwigzanych z realizowaniem doraznych zastgpstw przez

nauczycieli.

W trakcie przegladu zastosowano techniki badawcze:
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— Badanie zgodnosci/skutecznosci (testy zgodnosci) - jedno z narzedzi oceny systemu
kontroli wewngtrznej, polegajace na zbadaniu sposobu przetwarzania wybranych
operacji przez kontrolowany system. Celem badan jest stwierdzenie, czy system dziatat
w sposob ciagty (fj. w calym okresie objetym kontrola), spojny (tj. wszystkie operacje
podlegajace dziataniu systemu traktowane byly w sposéb jednakowy) i skuteczny.

— Zasigganie informacji - jedna z technik przeprowadzania zadania polegajaca na
uzyskaniu informacji od oséb dysponujacych wiedzqg na dany temat, obecnych
w kontrolowane;j jednostce lub poza nig, w ramach posiadanego upowaznienia.

— Obserwacja/ogledziny - technika ta polega na wizytacji pomieszczen kontrolowanej
komorki lub bezposredniej obserwacji, realizacjii zadan przez poszczegdlnych
pracownikow komorki kontrolowanej. Technika ta ma na celu wykrycie istotnych
stabosci w dzialaniu kontrolowanej komorki/jednostki.

— Komputerowe wspomaganie analizy danych — dla celow przegladu i analizy danych
otrzymanych w postaci raportdw tekstowych wykorzystano oprogramowanie

analityczne ACL umozliwiajace wszechstronne przetwarzanie danych.

W procesie badania poszczegblnych zakresow operacji realizowanych przez jednostke,
kontrolujacy dokonywali ich oceny, przyjmujac skale czteropunktows: ocena pozytywna,

z uchybieniami, z zastrzezeniami oraz negatywna.

Ilekro¢ w sprawozdaniu powolywane sa przepisy:

— ustawy o rachunkowos$ci — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity - Dz. U. z 2016 r. poz. 1047)

— ustawy o finansach publicznych - rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity - Dz. U. z 2016 poz. 1870 ze zm.);

— rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolite] Polskiej - rozumie si¢ przez to rozporzgdzenie Ministra Finansow z
dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
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celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity z 2013 r. - Dz. U. poz. 289 z pézn. zm.);

— rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci — rozumie sie przez to rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tekst jednolity z 2016 . - Dz.U. poz. 1015).

— ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 1. poz. 191, z
pozn. zm. a nast. Dz. U. z 2016 r. poz. 1379).

Osoby uczestniczace w trakcie kontroli:

— p. A. Wolarczyk — Dyrektor Szkoty,

— p. B. Korbal — odpowiedzialna za sprawy kadrowe.

5. Miejsce i termin przeprowadzenia kontroli
Kontrole przeprowadzono w Szkole Podstawowej im. hrabiego Wiadystawa Zamoyskiego

w Nochowie, w terminie od 26 kwietnia do 29 czerwca 2018 1.

6. Podmiot kontrolujacy

Audit Consulting Municipal Sp. z o.0. ul. Alfonsa Zgrzebnioka 58, 41 — 500 Chorzow,
w ktorego imieniu dziatali: L.ukasz Czapnik i Jaroslaw Konieczny.

Podmiot kontrolujacy zapewnia, iz prawidlowo przygotowat si¢ do kontroli zgodnie

z wymogami Gminy Srem.

7. Szcezegolowe ustalenia kontroli

7.1 Poprawnos¢ naliczania danych przekazywanych do organu prowadzacego, celem
wyliczenia Srednich wynagrodzen dla nauczycieli za okres T —VIII i IX — XII
2017 r.

Celem kontroli byto sprawdzenie poprawnosci ustalenia przez Szkote Podstawows
im. hrabiego Wiadystawa Zamoyskiego w Nochowie danych za 2017 1. przekazanych do
organu prowadzacego — Miasta i Gminy Srem, w celu przeprowadzenia przez ten organ
analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkéw na wynagrodzenia
nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30
ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2016 r., poz. 1379

z pozn. zm., Dz. U. z 2017 r., poz. 1189 z pdéin. zm.) oraz opracowania sprawozdania
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z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegoélnych stopniach awansu

zawodowego.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie nizej wymienionych, przedtozonych przez
jednostke dokumentow:

- kartotek wynagrodzen,

- formularzy sprawozdawczych zawierajacych informacje o strukturze zatrudnienia oraz
faktycznych wydatkach poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli za okresy: od
stycznia 2017 r. do sierpnia 2017 r. oraz od wrzeénia 2017 r. do grudnia 2017 r.,

- innych dokumentow, w tym wykazéw godzin ponadwymiarowych, zastepczych
wypracowanych w poszczegolnych miesigcach 2017 r. oraz list plac dla nauczycieli
Szkoty Podstawowej w Nochowie za przepracowane przez nich godziny ponadplanowe
(ponadwymiarowe, zastgpcze 1 inne).

Ponadto uwzgledniono informacje przekazane o okresach zatrudnienia w 2017 1. dwéch

nauczycieli, ktérym w wykazach godzin ponadwymiarowych, zastepczych przypisano

stopien awansu zawodowego — stazysci, oraz jednego nauczyciela, ktéremu w ww.
wykazach nie przypisano zadnego ze stopni awansu zawodowego.

Informacje o strukturze zatrudnienia oraz o faktycznych wydatkach poniesionych na
wynagrodzenia nauczycieli Szkota Podstawowa w Nochowie zestawila na formularzach
odrgbnie dla okresow styczen — sierpien 2017 r. i wrzesien — grudzien 2017 1.

Podczas czynno$ci kontrolnych sprawdzeniu poddano przypisanie przez Szkole
Podstawowa w Nochowie, przy ustalaniu faktycznych wydatkow na wynagrodzenia
nauczycieli, odpowiednich skladnikéw wynagrodzenia w zgodnosci z art. 30 ust. 1 Karty
Nauczyciela. Zgodnie z ww. przepisem, wynagrodzenie nauczycieli sktada sie z:

1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy;

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagréd i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylgczeniem $wiadczen
z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych i dodatkéw socjalnych okreslonych w art.
54 (dodatku wiejskiego i dodatku mieszkaniowego).

Nie stwierdzono przypadku przypisania do faktycznie poniesionych wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli skladnikéw niewymienionych w wyzej przytoczonym

przepisie.
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W wyniku poréwnania przygotowanych przez Szkote Podstawowa w Nochowie
formularzy struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu

zawodowego z kartotekami wynagrodzen tych nauczycieli ustalono:

Opis stwierdzonej nieprawidlowosci

1) Stwierdzono, ze dla okresu sprawozdawczego od 1 stycznia 2017 r. do 31 sierpnia
2017 r. w grupie nauczycieli stopnia awansu zawodowego — stazy$ci wykazano liczbe
etatow 0,00 oraz nie wykazano zadnych wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli w tej
grupie awansu zawodowego.

Z wykazéw godzin ponadwymiarowych, zastgpczych wypracowanych w miesigcach:
styczefi 2017 r. 1 luty 2017 r. wynikato natomiast, iz w Szkole Podstawowej w Nochowie
pracowatl nauczyciel, ktremu nie przypisano Zadnego ze stopni awansu zawodowego.
Z ww. wykazow za styczef 2017 r. i luty 2017 r. wynikalo, Ze pensum tego nauczyciela,
czyli tygodniowa liczba godzin zaje¢ dydaktycznych, ktore miat obowigzek zrealizowag,
wynosito 18 godzin.

Na podstawie informacji przekazanej przez Dyrekcje Szkoly Podstawowe] w Nochowie
oraz przedlozone] kartoteki wynagrodzen dla tego nauczyciela (M.W.) ustalono, ze ww.
nauczyciel byt zatrudniony w Szkole Podstawowej w Nochowie od dnia 9 stycznia 2017 1.
do dnia 27 stycznia 2017 r. Wydatki na wynagrodzenia tego nauczyciela za powyzszy okres,
zgodnie z jego kartotekg wynagrodzen wyniosty 2.280,96 zt.

Nalezy zauwazy¢, ze w mysl art. 9a ust. 2 ww. ustawy Karta Nauczyciela (Dz. U. 22016 1.,
poz. 1379 zpézn. zm., Dz. U. 2017 r., poz. 1189 z pdzn. zm.), osoba nieposiadajgca stopnia
awansu zawodowego z dniem nawigzania stosunku pracy w szkole uzyskuje stopief
nauczyciela stazysty.

Trzeba podkresli¢, Zze przy ustalaniu Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli nie
uwzglednia si¢ (tylko) os6b niebedacych nauczycielami, zatrudnionych na podstawie art. 7
ust. 1a 1 1d ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, z pozn. zm.). Powyzsze reguluje § 3 ust. 9 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2010 1. Nr 6, poz. 35 z p6zn. zm.).
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7 powyzszego wynika, ze w okresie od 9 stycznia 2017 r. do 27 stycznia 2017 1.
nie uwzgledniono 1 etatu nauczyciela stazysty oraz wyplaconego mu wynagrodzenia
w wysokosci 2.280,96 zt,

2) Stwierdzono, ze dla okresu sprawozdawczego od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 grudnia
2017 r. w grupie nauczycieli stopnia awansu zawodowego — stazy$ci wykazano liczbe
etatow 1,00 oraz wykazano wydatki na wynagrodzenia nauczycieli w tej grupie awansu
zawodowego w kwocie 11.561,98 zk. Powyzsze dane (liczba etatéw i faktycznie poniesione
wydatki na wynagrodzenia) byly tozsame z etatem i wyplaconym wynagrodzeniem dla
jednego nauczyciela stazysty (C.W.).
Z wykazéw godzin ponadwymiarowych, zastgpczych wypracowanych w miesiagcach
wrzesien 2017 1. 1 pazdziernik 2017 r. wynikalo natomiast, iz w Szkole Podstawowej
w Nochowie pracowal jeszcze jeden nauczyciel, ktéremu przypisano stopien awansu
zawodowego — stazysta. Z ww. wykazow za wrzesien 2017 r. i pazdziernik 2017 r.
wynikalo, ze pensum tego nauczyciela stazysty, czyli tygodniowa liczba godzin zajeé
dydaktycznych, ktére mial obowigzek zrealizowaé, wynosito 18 godzin.
Na podstawie informacji przekazanej przez Dyrekcje Szkoly Podstawowej w Nochowie
ustalono, ze ww. nauczyciel stazysta (A.W.) byl zatrudniony w Szkole Podstawowej
w Nochowie od 1 wrzesnia 2017 r. do 22 listopada 2017 r. Zgodnie z miesiecznymi
kartotekami wynagrodzeft prowadzonymi zbiorczo dla nauczycieli stazystow, wydatki na
wynagrodzenia tego nauczyciela za powyzszy okres wyniosty 5.640,53 zi.

Z powyzszego wynika, ze w okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do 22 listopada 2017 r.
nie uwzglgdniono 1 etatu nauczyciela stazysty oraz wyplaconego mu wynagrodzenia
w wysokosci 5.640,53 zt.

3) Stwierdzono, ze w formularzu zawicrajacym dane dotyczace faktycznych wydatkow
poniesionych na wynagrodzenia przygotowanym dla okresu od stycznia 2017 r. do sierpnia
2017 r. w przypadku nauczycieli stopnia awansu zawodowego — kontraktowi, nie wykazano
Jednego sktadnika wynagrodzenia nauczycieli, ktory podlega rozliczeniu przy ustalaniu
Jednorazowego dodatku uzupelniajgcego dla nauczycieli, a mianowicie ,,dodatkowego
wynagrodzenia rocznego”. Na podstawic miesiecznych kartotek wynagrodzen
prowadzonych zbiorczo dla nauczycieli kontraktowych ustalono, ze wydatki na dodatkowe
wynagrodzenia roczne nauczycieli kontraktowych wyniosty 11.927,61 zt.
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Z powyzszego wynika, ze faktycznie poniesione wydatki na wynagrodzenia

nauczycieli kontraktowych w okresie od 1 stycznia 2017 1. do 31 sierpnia 2017 r. zostaly
pomniejszone 0 ww. kwotg.
4) Stwierdzono ponadto, ze na podstawie poréwnania miesiecznych kartotek
wynagrodzen prowadzonych zbiorczo dla nauczycieli kontraktowych, mianowanych
i dyplomowanych z formularzami (przygotowanymi dla organu prowadzacego)
faktycznych wydatkow poniesionych na wynagrodzenia dla nauczycieli tych stopni awansu
zawodowego, wystepuja rozbieznosci pomiedzy kwotami miesiecznych wydatkdw brutto
zaprezentowanymi w tych dokumentach.

Osoba odpowiedzialna:

Zestawienie faktycznych wydatkéw poniesionych w Szkole Podstawowej w Nochowie, na
wynagrodzenia (wszystkich nauczycieli w danym stopniu awansu zawodowego) zostato
podpisane przez Dyrektora Szkoty.

Zalecenia pokontrolne:

1. Przeanalizowa¢ prawidlowos¢ wykazanych w formularzach sprawozdawczych danych
dotyczqcych Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli stazystéw za okres od
stycznia 2017 r. do sierpnia 2017 r. oraz za okres od wrzesnia 2017 r. do grudnia
2017 r., a takze faktycznych wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia tych nauczycieli
za ww. okresy i dokona¢ ewentualnych korekt danych wyslanych do Pionu Edukacji
i Ustug Spolecznych Urzedu Miejskiego w Sremie.

2. Przeanalizowal, pod kqtem zaliczenia , dodatkowego wynagrodzenia rocznego”,
prawidlowos¢ wykazanych w formularzu sprawozdawczym dla okresu od 1 stycznia
2017 r. do 31 sierpnia 2017 r. danych dotyczqcych faktycznych wydatkéw poniesionych
na wynagrodzenia nauczycieli stopnia awansu zawodowego kontraktowi i dokonaé
ewentualnych korekt danych wystanych do Pionu Edukacji i Uslug Spolecznych Urzedu
Miejskiego w Sremie.

3. Zweryfikowaé dane dotyczqce faktycznych wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia
nauczycieli stopnia awansu zawodowego kontraktowi, mianowani i dyplomowani dla
okresow od 1 styczmia 2017 v. do 31 sierpnia 2017 r. i od 1 wrzesnia 2017 r. do
31 grudnia 2017 r. z danymi wynikajgcymi z kartotek wynagrodzer nauczycieli (listami
plac) i dokonaé ewentualnych korekt danych wystanych do Pionu Edukacji i Uslug
Spotecznych Urzedu Miejskiego w Sremie.

4. Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami opracowujgcymi formularze sprawozdawcze

z danymi dotyczgcymi  Sredniorocznej struktury zatrudnienia oraz fakiycznie
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poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w zakresie prawidlowego
i zgodnego z obowiqzujgcymi przepisami wykazywania liczby etatéw nauczycieli oraz

wysokosci wyplaconego im wynagrodzenia.

7.2 Prawidlowo$¢ wydatkéw zwigzanych z realizowaniem doraznych zastepstw przez
nauczycieli
Sprawdzeniem objeto prawidlowos¢ i zgodnosé z obowigzujacymi przepisami oraz
procedurami realizowania doraznych zastgpstw przez nauczycieli zatrudnionych
w Szkole Podstawowej im. hrabiego Wiadystawa Zamoyskiego w Nochowie w 2017 . (4.
obejmujgcym cze$¢ roku szkolnego 2016/2017 oraz 2017/2018) w aspekcie zgodnosci
z obowigzujgcymi przepisami, a takze prawidlowos¢ ponoszonych z tego tytutu wydatkow
w ramach wynagrodzenia nauczycieli.
Przez godzing doraznego zastgpstwa w mysl art. 35 ust. 2a ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2016 1, poz. 1379 z pézn. zm., Dz. U. z 2017 r., poz.
1189 z p6zn. zm.), rozumie si¢ przydzielong nauczycielowi godzing zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekuficzych powyzej tygodniowego obowiazkowego wymiaru
godzin zaj¢¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych, ktorej realizacja
nastepuje w zastgpstwie nieobecnego nauczyciela. Z zacytowanego przepisu wynika, ze
zastepstiwa dorazne mogg by¢ przydzielane w sytuacji krotkotrwalej nieobecnosci
nauczyciela, m.in. z powodu choroby, zdarzenia losowego, wyjazdw/wyjscia shuzbowego,
dnia wolnego na opieke nad zdrowym dzieckiem lub urlopu bezplatnego.
Kontrolg obje¢to nastepujace dokumenty:
e Ksigge zastepstw;
e indywidualne rozliczenia godzin ponadwymiarowych (ze wskazaniem liczby
godzin doraznych zastepstw) sporzadzane przez nauczycieli;
e miesi¢czne wykazy godzin ponadwymiarowych, zastepczych wypracowanych
przez nauczycieli;
e listy plac za godziny ponadwymiarowe (w tym za godziny doraznych zastepstw).
Na podstawie wymienionej wyzej dokumentacji zestawiono w formie tabelarycznej
przebieg realizacji w ciggu 2017 1. godzin doraZnych zastgpstw. Ponizsza tabela prezentuje
przebieg realizacji godzin doraznych zastepstw wraz z wyjasnieniami, poprawkami

1 uzupelnieniami Dyrektora Szkoty Podstawowej w Nochowie:
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Z przeprowadzonej analizy dotyczacej przydzielania i realizacji godzin doraznych
zastepstw w ciggu roku objetego kontrola, wynika co nastepuje:

e Ksiega zastgpstw zawierata chronologicznie zamieszczane wpisy obejmujace informacije

o zmianach w planie lekcyjnym ze wskazaniem:

imion i nazwisk nauczycieli, ktérych t¢ zmiany dotyczyty,

- kolejnej godziny lekcyjne;,

- klasy, ktorej dotyczyty zmiany,

- przedmiotu zajec,

- formy prowadzenia zajgc,

- 1mion i nazwisk nauczycieli zastepujgcych,

Zmiany w planie lekcyjnym byly potwierdzane przez nauczycieli przyjmujacych

zastgpstwo wlasnorgcznymi podpisami. Przydzielane nauczycielom godziny doraznych

zastepstw oznaczono w Ksiedze zastepstw adnotacja 127,

Ponadto w Ksigdze zastepstw zamieszczano wpisy o przydzielanych nauczycielom

dyzurach.

Jak wynika z powyzszej tabeli, zaistnialy przypadki (wskazane w tabeli), ze:

- nie wszystkie przeprowadzone godziny doraznych zastepstw zostaty odnotowane w
Ksigdze zastepstw,

- w przypadku niezrealizowania przez nauczyciela doraznego zastepstwa wpisanego w
Ksiedze zastepstw nie dokonywano zmian (korekt) w Ksiedze,

- wpisy w Ksigdze nie zawsze doktadnie precyzowaly dorazne zastepstwa.

Ksigga zastgpstw jest dokumentem wewnatrzszkolnym, prowadzonym przez dyrektora

szkoty bagdz jego zastgpcg. Obecnie ww. dokument nie jest uregulowany zadnymi

przepisami prawa powszechnego. Istotnym w jego prowadzeniu, jest jego biezace i

przejrzyste wypelnianie majace na celu pomoc w organizowaniu biezgcego zycia szkoty,

ma stuzy¢ nauczycielom do rozliczania si¢ z przeprowadzonych doraznych zastepstw,

za$ dyrektorow: ulatwia¢ kontrole i weryfikacje odbytych plainych zaje¢. Ponadto, dane

zawarte w powyzszym dokumencie winny mie¢ swe odzwierciedlenie w pozostale]

dokumentacji (dziennik zaje¢ lekcyjnych, rozliczenia prowadzone przez nauczycieli

indywidualnie).

¢ Indywidualne rozliczenia godzin ponadwymiarowych (ze wskazaniem liczby godzin

doraznych zastepstw) sporzadzane przez nauczycieli zawieraly dane dotyczace ilosci

godzin przepracowanych kazdego dnia wykazanego w danym okresie, iloéci zastepstw

B "\



doraznych w tym okresie, a ponadto podsumowanie catego okresu. W podsumowaniu

okresu wykazywano: sume godzin przepracowanych w kazdym tygodniu danego okresu,

pensum, liczbe nadgodzin oraz liczb¢ doraznych zastepstw. Kazde rozliczenie zawierato
podpis nauczyciela i dyrektora szkoty. W niektorych przypadkach (wskazanych w tabeli)
stwierdzono, ze:

- nauczyciele nie sktadali rozliczenia pomimo zrealizowania doraznego zastepstwa,

- rozliczenie zostalo niestaranniec wypelnione, co skutkowalo pominieciem
zrealizowanej godziny doraznego zastgpstwa w wykazie dyrektora i brakiem zaptaty
za zastepstwo,

- nie wszystkie przydzielone nauczycielowi godziny doraznych zastepstw zostaty przez
niego rozliczone,

- nauczyciele majg problemy z wypelnianiem rozliczen, co polegalo na dokonywaniu
wpisow w blednych kolumnach.

e Miesigezne wykazy godzin ponadwymiarowych, zastepczych wypracowanych przez

nauczycieli byly sporzadzane przez dyrektora jednostki i przedkladane w komorce
odpowiedzialnej za wyplate wynagrodzen nauczycielom. Wykazy sporzadzano na
podstawie danych zawartych w indywidualnych rozliczeniach nauczycieli. Wystgpity
przypadki powielenia bltedow popelnionych przez nauczyciela w rozliczeniu oraz
wpisania zastepstw w blednych kolumnach.
Uwaga:
Ustalono, ze powyzsze wykazy nie zawieraly stawek godzin przystugujacych danemu
nauczycielowl, zgodnie z aktualnie posiadanym stopniem awansu zawodowego oraz
odpowiednio z uwzglednieniem dodatku za warunki pracy, ktérych suma stanowi
deklarowang kwote do wyplaty. Pozwolitoby to na zminimalizowanie ryzyka wyptaty
wynagrodzenia w nieprawidlowej wysokosci, w szczegélnodci nauczycielom, ktorzy
w danym miesigeu uzyskali wyzszy stopien awansu zawodowego.
Analiza poréwnawcza wymienionych wyzej dokumentéw prowadzi do

nastepujacych wnioskow:

1) wystapily przypadki (wskazane w tabeli) braku zaptaty nauczycielom wynagrodzenia za
zrealizowane przez nich godziny doraznych zastepstw,

2) wystapily przypadki (wskazane w tabeli) zaptaty nauczycielowi za wiekszg ilo$¢ godzin

doraznych zastepstw niz faktycznie zrealizowane,
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3) pozostale, wskazane w tabeli niezgodno$ci pomiedzy wpisami w Ksiedze zastepstw,
indywidualnymi rozliczeniami nauczycieli i wykazami dyrektora nie spowodowaty
skutkow finansowych.

Odnoszac si¢ do ujawnionych w tabeli niezgodnosci w zakresie realizacji godzin doraznych

zastgpstw 1 wynagrodzenia za przepracowanie takich zastepstw, Dyrektor Szkoty

Podstawowej w Nochowie wyjasnita: ,(..) zwracam uwage, ze najwickszq trudno$é

w rozliczaniu godzin zastgpczych stanowi termin dostarczania wykazéw do OFK w Sremie.

Obslugujgc 6 szkdl wiejskich OFK obliguje nas do przestrzegania terminéw dostarczania

danych do przygotowania list plac, aby wyplaty mogly by¢ realizowane w terminie. Sg one

wyznaczone niemal zawsze na tydzien przed koncem miesigea, co powoduje perturbacje

w sytuacji, gdy w lym czasie wypada jaki$ nauczyciel. Trzeba wtedy pamietaé

o uwzglednieniv zastgpstw w  rozliczeniu kolejnego miesigca, co umyka nawet

zainleresowanym nauczycielom. Jeszcze gorzej, gdy sq ju:z wpisane zastepstwa za

nieobecnego pracownika, a ten, ktory przyjgl zobowigzanie jego zastgpienia sam idzie na
zwolnienie albo wypada jaka$ inna nieprzewidziana okolicznosé powodujgca jego
nieobecno$¢ w szkole. Réwnie dezorientujqce sq sytuacje przeskakiwania dat. Dzieje sie tak

zczegdlnie w pigtki, gdy dosé wczeSnie muszqg byé udostepnione zastepstwa na
poniedzialek, a nagle brakuje pracownika jeszcze na aktualny dzien i trzeba powrécié do
wezesniejszef daty. Osobg odpowiedzialng za przyznawanie i rozliczanie godzin do marca

2018 r., (..) byl generalnie wicedyrektor (...), ja podejmowalam to zadanie dorywczo

w sytuacjach awaryjnych, ograniczajge si¢ do sprawdzenia zasadnosci wpisanych liczb

godzin i przy zalozeniy, Ze kazdy pracownik §ledzi uwaznie czas swojej pracy, bez wnikania

w to czy uwzglednil wszystkie, czy nie. Jedynq sytuacjg, w kiérej wypelnialismy godziny

i przediladalismy je do weryfikacii pracownikom byly zwolnienia lekarskie ewentualnie

zlecone wyjazdy stuzbowe. Pan dyrektor mial zasade wpisywania temu samemu

nauczycielowi realizujgcemu kilka godzin zastgpczych w ciggu ($wietlica, zerowka, klasy 1-

3) w systemie cigglym, np. 53-8 lekcji, 13.00-16.00, co powoduje czasami problemy

z dostrzezeniem wickszej niz 1 liczby godzin. W ostatnich dwéch latach 2017-2018 dosiegly

nas ogromne perturbacje kadrowe. Przywileje mlodych mam (min. 2 jednoczesnie), urlopy

zdrowotne (2-3 jednoczesnie), dlugotrwale zwolnienia, liczne szkolenia (...) zmuszaly nas
do zatrudniania 0séb spoza szkoly i wstrzeliwania si¢ w ich wolne godziny. Wielokrotnie
zmienialiSmy przydzialy i plany, niejednokrotnie nawet na poszczegolne dni aby stworzyé
uczniom szansg na w miare plynng realizacje materiafu. Na dodatek zatrudniani przez nas

w lrybie awaryjnym nauczyciele mieli dodatkowe zobowigzania wobec macierzystych szkdt,
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cowigzalo sig z koniecznoscig ich zwalniania do prac w komisjach egzaminacyjnych (szkoly
ponadgimnazjalne), do sprawowania opieki podczas wyjazdéw i szkoleh. Zycie szkoly
musiato sig toczy¢ dalej bez zbytmio odczuwalnych dla ucznidw zmian i niezaleznie od
okolicznosci. Balansowanie w takim $rodowisku wymagalo od nas niemal umiejetnosci
ekwilibrystycznych przy dzialaniach logistycznych i absorbowalo mndstwo czasu. Czesto
koniecznosciq bylo realizowanie kilku zadar: jednoczesnie, co z pewnosciq przyczynialo sie
do omylek i niedociggnigé. Dla nas jednak najwazniejsze bylo i bedzie bezpieczerstwo
uczniow i tworzenie im warunkéw do jak najlepszego rozwoju”.

Zalecenie pokontrolne:

1. Przeanalizowac ponownie przypadki braku zaplaty nauczycielom wynagrodzenia za
zrealizowane przez nich godziny dorainych zastgpsiw oraz przypadki zaplaty
nauczycielom za wigkszq ilo§¢ godzin doraznych zastepstw niz faktycznie zrealizowane,
a nastgpnie rozwazy¢ dokonanie wyplaty wg wlasciwej stawki godzinowej
nieuregulowanego wynagrodzenia nauczycielom za zrealizowane przez nich god-ziny
doraznych zastgpstw, jak tez wystqpienie przez jednostke o$wiatowq z roszczeniem
zwrotu nienaleznie wyplaconych godzin zastepczych.

2. Rozwazy¢ opracowanie i wprowadzenie w Zycie procedur dotyczgcych organizacji
dorainych zastgpstw, ze szczegblnym uwzglednieniem prawidlowego prowadzenia
I wypelniania dokumentacji zwigzanej =z tymi zastgpstwami, tzn. Ksiegi zastepstw (ze
szczegdlnym uwzglednieniem zamieszczania precyzyjnych informacji o zastepstwach
doraznych), indywidualnych rozliczer godzin ponadwymiarowych i formularzy
(wykazow) godzin ponadwymiarowych i godzin doraznych zastepstw.

3. Rozwazy¢ opracowanie i wprowadzenie do stosowania formularza zestawienia (wykazu)
godzin  ponadwymiarowych i godzin dorafnych zastgpstw, pozwalajgcego na
zamieszczanie wlasciwej stawki godzinowej oraz kwot stanowigcych iloczyn stawki oraz
sumy zrealizowanych przez nauczycieli w wykazywanym okresie rodzajéw godzin.

4. Wzmocni¢ nadzor nad nauczycielami w zakresie biezqcego i starannego wypelniania
Ksiggi zastepstw i indywidualnych rozliczenr godzin ponadwymiarowych, a takze nad
pracownikami przygotowujqcymi zestawienia (wykazy) godzin ponadwymiarowych

i godzin doraznych zastepstw, celem uniknigcia rozbieznosci z innymi dokumentami.
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III. Podsumowanie i podpisy

Sprawozdanie sporzadzono w trzech egzemplarzach. Do protokotu zatgczono zatacznik nr
1 (ptyta CD), zawierajacy materiaty w wersji elektronicznej, na ktérych bazowano przy

prowadzeniu kontroli.

Kontrolowanego poinformowano o przystugujacym mu prawie ztozenia pisemnych

zastrzezen 1 uwag wraz z uzasadnieniem, co do zawartych w protokole ustalen.

W przypadku odmowy podpisania protokolu przez kierownika kontrolowanego podmiotu,
kontrolujgcy umieszcza o tym wzmiankg w protokole, a odmawiajacy podpisu moze,

w terminie 7 dni, przedstawi¢ swoje stanowisko na pismie Burmistrzowi Sremu.

Zastrzezenia / Uwagi wraz z uzasadnieniem:

Srem, dnia 26-07-2018 1.

Podpisy

Za Audit Consulting Municipal Sp. z o.0.
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