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I. Ogoélna ocena z przeprowadzonej kontroli

Na podstawie dokonanych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze¢ w Sremskim -Osrodku Kultury
w Sremie sposob prowadzenia gospodarki finansowej oraz efektywno$¢ zarzadzania
samorzadows instytucja kultury sa prawidlowe. Istniejacy system kontroli zarzadczej wydaje
si¢ wystarczajacy.

Dotychczasowy sposob realizacji zadah w kontrolowanym obszarze nalezy ocenic
pozytywnie.

Adekwatnoéé, skutecznosé i efektywno$¢ mechanizmoéw kontroli zarzadczej w badanym
obszarze uznac nalezy za wystarczajjce.

SzczegOlowe ustalenia z kazdego zakresu badania opisano szczegblowo w dalszej czgsci
sprawozdania.

IL. Opis ustalonego stanu faktycznego i wyniki kontroli gospodarki
finansowej samorzadowej instytucji kultury

1. Oznaczenie kontrolowanego
Sremski Oérodek Kultury w Sremie (zwany dalej SOK)
ul. Mickiewicza 77

63-100 Srem

2. Podstawa wszczecia kontroli

Podstawa przeprowadzenia kontroli kompleksowej bylo upowaznienie nr 226/2018 z dnia 8
pazdziernika 2018 r. wydane przez Burmistrza Sremu.

Kontrolowany podmiot powiadomiono o kontroli i jej zakresie.

3. Temat kontroli
Funkcjonowanie Sremskiego Osrodka Kultury

4. Przedmiot i zakres kontroli
Przedmiotem kontroli bylo dokonanie oceny kontroli zarzadczej w esie efektywnosci
zarzadzania i gospodarki finansowej instytuciji kultury. y.
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Przyjeto okres kontrolowany: od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. W trakcie kontroli
skoncentrowano si¢ glownie na ocenie wybranych aspektow gospodarki finansowej jednostki.
Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat zagadnienia:

e Ustalenia og6lno — organizacyjne

e Kierownictwo jednostki.

o Realizacja planu przychodow i kosztow — gospodarka finansowa.

W trakcie przegladu zastosowano techniki badawcze:

— Badanie zgodnosci/skutecznosci (testy zgodnosci) - jedno z narzedzi oceny systemu
kontroli wewnetrznej, polegajace na zbadaniu sposobu przetwarzania wybranych operacji
przez kontrolowany system. Celem badan jest stwierdzenie, czy system dzialal w sposob
ciagly (tj. w calym okresie objetym kontrola), spojny (tj. wszystkie operacje podlegajace
dziataniu systemu traktowane byty w sposob jednakowy) i skuteczny.

— Zasigganie informacji - jedna z technik przeprowadzania zadania polegajaca na uzyskaniu
informacji od oséb dysponujacych wiedza na dany temat, obecnych w kontrolowanej
jednostce lub poza nig, w ramach posiadanego upowaznienia.

— Obserwacja/ogledziny - technika ta polega na wizytacji pomieszczen kontrolowanej
komorki lub bezposredniej obserwacji, realizacji zadan przez poszczeg6lnych
pracownikéw komorki kontrolowanej. Technika ta ma na celu wykrycie istotnych stabosci
w dziataniu kontrolowanej komérki/jednostki.

— Komputerowe wspomaganie analizy danych — dla celoéw przegladu i analizy danych
otrzymanych w postaci raportow tekstowych wykorzystano oprogramowanie analityczne
ACL umozliwiajgce wszechstronne przetwarzanie danych.

W procesie badania poszczegblnych zakresow operacji realizowanych przez jednostke,
kontrolujagcy dokonywali ich oceny, przyjmujac skalg czteropunktow. ocena pozytywna,

z uchybieniami, z zastrzezeniami oraz negatywna.

Hekroé w sprawozdaniu powolywane s3 przepisy:
— ustawy o rachunkowoéci — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.)

G A :
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— ustawy o finansach publicznych — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 poz. 1870 ze zm. a nastgpnie tekst
jednolity - Dz. U. 22017 r. poz. 2077 ze zm.),

— rozporzadzenia w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej - rozumie si¢ przez to rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 . w
sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
22013 r. - Dz. U. poz. 289 z p6zn. zm.),

— rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci — rozumie si¢ przez to rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1015).

— ustawy O organizowaniu i prowadzeniu dzialalnoci kulturalnej — rozumie si¢ przez to
ustawe z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 406 ze zm. a nast. Dz. U. z 2017 r. poz.
862).

Osoby uczestniczace w trakcie kontroli:

— p. Monika Pieczynska — p.o. Dyrektor SOK (do 31 grudnia 2018 r.),

—  p. Anna Szmyt — Baranowska — Dyrektor SOK (od 1 stycznia 2019 1.),
—  p. Anna Skoracka — Glowny Ksiegowy SOK.

5. Miejsce i termin przeprowadzenia kontroli
Kontrole przeprowadzono w Sremskim Osérodku Kultury w Sremie, w terminie od
pazdziernika do 30 grudnia 2018 r.

6. Podmiot kontrolujgcy
Audit Consulting Municipal Sp. z 0.0. ul. Alfonsa Zgrzebnioka 58, 41 — 500 Chorzow,

w ktorego imieniu dzialali: Lukasz Czapnik i Jarostaw Konieczny.
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Podmiot kontrolujacy zapewnia, iz prawidlowo przygotowal si¢ do kontroli zgodnie
z wymogami Gminy Srem.

7. Szczegolowe ustalenia kontroli
7.1 Ocena kontroli zarzadezej w zakresie efektywnosci zarzadzamia i gospedarki
finansowej instytucji kultury w $remskim O$rodku Kultury (SOK) w Sremie.

Sremski Osrodek Kultury w Sremie zostal utworzony na mocy uchwaly Rady
Narodowej Miasta i Gminy Srem z dnia 28 grudnia 1976 r. — wpis nr 1 do Rejestru Instytucji
Kultury prowadzonego przez organizatora — Gming Srem z dnia 12 listopada 1992 1.
Jednostka, stosownie do wpisu do Rejestru Instytucii Kultury z dnia 27 pazdziernika
2000 1., posiada statut nadany uchwala nr 300/XXVII/2000 Rady Miejskiej w Sremie
z dnia 27 pazdziernika 2000 r. Statut zawiera dane wymienione w art. 13 ust. 2 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziafalnosci kulturalne} (wg
stanu: Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z pézn. zm.). Organizacj¢ wewnetrzng SOK w Sremie
okresla obowiazujacy od | maja 2001 r. regulamin organizacyjny nadany przez 6wczesnego
Dyrektora SOK w Sremie.
Pmdbﬁnwmdyrek@gSOKwsmmiedokmmnypawiadajqpn@mwﬁm&e
okresowych kontroli stanu technicznego budynku SOK, stosownie do wymogéw art. 62
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 1409 z péin. zm.) —
przeglady instalacji elektrycznych, odgromowej, gazowej, itd.

Kontrola przeprowadzona przez Powiatowa Stacj¢ Sanitarno-Epidemiologiczng w
Sremie nie stwierdzila nieprawidlowosci w zakresie stanu sanitarno-technicznego obiektu.

Kierownictwo jednostki.

Zarzadzeniem Nr 28/2018 z dnia 7 marca 2018 r. Burmistrz Sremu powierzyl
pelnienie obowiazkéw Dyrektora Sremskiego Osrodka Kultury p. Monice Pieczynskiej — do
czasu powotania Dyrektora SOK w Sremie. Podstawa wydania ww. zarzadzenia byt m.in. art.
16a wezesniej przywolanej ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej.
W drodze ogloszonego w dniu S lipca 2018 r. (m.in. na stronie internetowej Miejskiego
Portalu Informacyjnego) przez Burmistrza Sremu konkursu na stanowisko Dyrektora
Sremskiego Osrodka Kultury w Sremie zostala wybrana na w/w stanowisko,
z dniem S listopada 2018 r. — p. Anna Szmyt — Baranowska, ktora nast¢pnie Z eniem Nr

Z" 5
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144/2018 Burmistrza Sremu z dnia 31 grudnia 2018 r. zostala powolana na powyzsze
stanowisko na czas okreslony od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2023 r.

Popizednio, w okresie objetym przedmiotowa kontrola, Dyrektorem Sremskiego
Osrodka Kultury w Sremie byla p. Ewa Kazmierczak odwolana z dniem 5 marca 2018 .

Gtownym Ksiegowym SOK w Sremie jest p. Anna Skoracka, zatrudniona poczatkowo
na pelny etat na czas okre$lony od 13 kwietnia 2017 r. do 12 kwietnia 2018 r. na podstawie
umowy o prace z dnia 29 marca 2017 r. jako pracownik administracyjny ds. kadr, plac i
ksiggowosci. Obowiazki i odpowiedzialnoé¢ Glownego Ksiggowego SOK, wynikajace z art.
54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, powierzono p. Annie
Skorackiej pismem z dnia 16 czerwca 2017 r. podpisanym pizez p. Ewe Kazmierczak —
bylego Dyrektora SOK w Sremie. Z dniem 1 lipca 2017 r. zawarto porozumienie zmieniajace
warunki pracy i placy polegajace m.in. na zmianie rodzaju uméwionej pracy: glowny
ksiegowy — ¥ etatu, kadry — ¥ etatu. Nastepnie z dniem 1 stycznia 2018 r. na mocy kolejnego
porozumienia przydzielono p. Annie Skorackiej % etatu jako gléwnemu ksiegowemu i %
etatu — kadry. W dniu 3 kwietnia 2018 r. zawarto z ww. pracownikiem umowg o pracg na czas
nieokreslony w wymiarze: glowny ksiegowy — % etatu i kadry — 1/4 etatu. Od 1 wrzesnia
2018 r. p. Anna Skoracka zostala zatrudniona na pelnym etacie jako Glowny Ksiggowy SOK

w Sremte.

Realizacja planu przychodéw i kosztow — gospodarka finansowa.

Zgodnie z art. 265 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22016 1., poz. 1870 z pén. zm.) Sremski Oérodek Kultury sporzadzit sprawozdanie z
wykonania planu finansowego za 2017 r., ktore Zlozono w Urzedzie Miejskim w Sremie w

dniu 14 lutego 2018 r.

Wykonanie planu finansowego za 2017 r. przedstawialo si¢ nastgpujaco:

Przychody Wyko | Lp. Kosaty Wyko
planu planu
Rodzaj Plan Wykonanie % Rodzaj Plan Wykonanie %
1 | Dotacje, w tym: 85315300 | 853153,00 100 1. Wynagrodz | 483 189,00 490 597,67 1015
eniai
skladki
1.1 | Dotacja podmiotowa | 838 153,00 | 838 153,00 100 1.1 Koszt 391 882,15
wynagrodze
g \
6
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1.2 | Dotacja celowa 15 000,00 15 000,00 100 1.2 Nagroda 6 500,00
dyrektora
2. | Wplywy wiasne, w | 556 450,00 | 728416,14 1309 | 1.3 Koszt 75 197,55
tym: skladek
(ZUS, FP)
2.1 | Projekcje filmowe 464 376,36 14 ZFSS 12 450,00
2.2 | Wplywy z 150 997,86 1.5 Swiadczenia 396797
dzialalnosci na rzecz
kulturainej odplatnej pracowniko
w
23 | Wplywy z 96 386,98 z Odsetkiod | O 0
ustugowej odplatnej
24 | Inne &rddla 6217,10 3. Zakupy 860 700,00 103934605 | 1207
towarow i 6
ustug
2.5 | Odsetki 143810 3.1 Eksploatac) 113 196,92
a mienia
2.6 | Operacyjne 88 152,99 3.1.1 | Energia, gaz 47 647,59
rownowazgee koszty i woda
;:
3.12 | Utzymanie 651149
czystosdci
3.1.3 | Biezgce 530041
pomiary,
naprawy i
konserwacje
3.14 | Biezgce 522544
naprawy
3.1.5 | Utrzymanie 43744
zieleni
316 | Czynszza 30 000,00
hall w kinie
3.1.7 | Podatek hall 266752
318 | Oplataza 3807,32
uzytkowani
u wieczyste
3.19 Podatek od 4 394,00
nieruchomo
$ci
3.1.10 | Ubezpiecze 7 197,00
nie
32 Koszty 7.631,74
remontow i m
g—
7
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33 Koszty

delegacje

4512548

34 Koszty

873 391,91

341

119.602,98

342

466 150,79

343

287 638,14

20 000,00

15 091,67

75,46

95 200,00

88 152,99

92,60

1 504 863,0

1669 722,13

110,9

1 455 089,00

1633 188,38

1119

Nadwyika przychodow nad kosztami

45 T14,00

36 533,75

Na poczatek okresu

825708

825708

100

Na poczgtek okresu

62 956,92

62 956,92

100

Na koniec okresu

8 000,00

336439

42,05

Na koniec okresu

45 000,00

45 720,98

1016

i pienigine

Na poczatek okresu

206 724,90

206 724,90

100

110 739,06

223 840,62

202,1
2

*opracowanie na podstawie danych z SOK

L
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W 2017 r. zardwno uzyskano przychody jak i poniesiono koszty wyzsze od planowanych.
Koszty zrealizowanego zakresu zadan byly nizsze od uzyskanych przychodéw, co rowniez
zakladano w planie na 2017 1.
W 2017 r. wykonano 124,18% rocznego planu wydatkow zwigzanych z bezposrednimi
kosztami realizacji zadan SOK czyli organizowania zycia kulturalnego mieszkaficom Gminy
$rem. Ogolem zorganizowano ponad 1300 romych form kulturalnych. W tym zakresie
realizowano:

s Edukacje kulturalng mtodziezy szkolnej 119 602,098 zi

o Dzialalnos¢ srodowiskowa 466 150,79 zi

» Kinoteatr ,,Stonko” — dziatalnos¢ projekcyjna

Sporzadzono migdzy innymi sprawozdania budzetowe:

¢ Rb-N Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych wg stanu na koniec 4 kwartalu 2017 r. gdzie wykazano gotowke i
depozyty w kwocie lacznej 223 840,62 zI oraz pozostale naleznosci w kwocie
948234 z

e Rb-UN Roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie naleznosci z tytulu papieréw
wartosciowych wedlug wartosci ksiggowej wedtug stanu na koniec 2017 roku.

e Rb-Z Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz
poreczef i gwarancji wg stanu na koniec 4 kwartalu 2017 r., z ktorego wynika, 2e
$OK nie wykazal w sprawozdaniu Zadnych zobowigzah na koniec 4 kwartatu 2017r.

e Rb-UZ Roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowigzan wg tytulow duznych
wedlug stanu na koniec 2017 roku.

Pelne sprawozdanie finansowe SOK w Sremie zostalo przediozone do zatwierdzenia
Burmistrzowi Sremu w dniu 1 marca 2018 r. Sprawozdanie zawierato:

- bilans,

- rachunek zyskow i strat,

- informacje dodatkowa z wprowadzeniem,

- zalgeznik do bilansu (zobowiazania na dzien 31 grudnia 2017 r.).

Dotacje podmiotowa i celowa udzielone SOK w Sremie w 2017 r. w facznej kwocie
853.153,00 zt zostaly wykorzystane przez ww. mstytucje kuky w calosci.
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Sprawozdanie finansowe zostalo zatwierdzone przez Burmistrza Sremu Zarzadzeniem Nr

44/2018 z dnia 15 maja 2018 r.

Za 2017r. SOK na realizowanej dziatalnoéci przyniosto zysk w kwocie 36 533,75 zi.
Kapital wlasny na 31-12-2017 r. wyniost 374 698,94 zt i zwigkszyl si¢ w ciggu roku o
36 533,75 zi. Stosunek kapitatu wlasnego u do aktywow trwalych wyniost na 31-12-2017r.

0,24.

Ponadto przeanalizowano wydruk ewidencji zapisow ksiggowych do konta 130-01
rachunek biezacy w banku SBL za 2017 r., na ktérym ewidencjonowano:

Wydatki:

kwota_Ma
0,00 -4.999,99 1.140
5.000,00 - 9.999,99 41
10.000,00 - 14.999,99 11
15.000,00 - 19.999,99 7
20.000,00 - 24.999,99 12
25.000.00 -29.999,99 0
30.000,00 - 34.999,99 1
35.000,00 - 39.999,99 0
40.000,00 - 44.999,99 0
45.000,00 - 50.000,00 1
Podsumowania 1.213

Wplywy:

kwota_Wn
0,00 - 7.999,99 1.189
8.000,00 - 15.999,99 8
1

1

0

0

Liczno$é

16.000,00 - 23.999,99
24.000,00 - 31.999,99
32.000.00 - 39.999 99
40.000,00 - 47.999,99
48.000,00 - 55.999,99 1
56.000,00 - 63.999,99 0
64.000,00 - 71.999.99 7
72.000,00 - 80.000,00 6
Podsumowania 1.213

Uwag nie wniesiono.

93.98%
3,38%
0,91%
0,58%
0,99%

0%
0,08%
0%
0%
0,08%
100%

98.02%
0,66%
0.08%
0,08%

0%
0%
0,08%
0%

0.58%

0,49%
100%

Liczno$é Odsetek-licznos¢ Odsetek-pole kwota_Ma

4331%  678.287,56
18,64%  291.916,02
$2%  128.449,60
7.74%  121.192,66
17,15%  268.596,16

0% 0,00
1,92%  30.000,00
0% 0,00
0% 0,00

3,05% 47.847,00
100% 1.566.289,00

Odsetek-pole kweota Wn
31,04% 49097772

5,67% 89.697.00

1,02% 16.165,00

1,83% 29.000,00

0% 0,00
0% 0.00
3,03%  48.000,00
0% 0,00

28.89%  457.072,00
2851%  451.081,00
100% 1.581.992,72

Y
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Kontrola cza.

W dniu 29 grudnia 2017 r. p. Monika Pieczyfiska — z upowaznienia bylego Dyrektora
Sremskiego Os$rodek Kultury zlozyla o$wiadczenie o sposobie zorganizowania i
funkcjonowania kontroli zarzadczej za 2017 r. Z o$wiadczenia wynikalo, ze:

- organizowano i zapewniono adekwatny, skuteczny i efektywny system kontroli zarzadczej
(z uwzglednieniem specyfiki i charakteru jednostki),
- w ramach funkcjonujgcego systemu kontroli zapewniono:
v zgodno$é dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
v skutecznosé i efektywnos¢ dziatania,
v ochrong zasobdéw jednostki,
v przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postgpowania,
v efektywno$é i skutecznos¢ przeptywu informacii,
v zarzadzanie ryzykiem.
Zgodnie z o$wiadczeniem, w ramach funkcjonujgcego w jednostce systemu kontroli
zarzadczej uwzgledniono standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,
zawarte w zalaczniku do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.

(Dz Urz. MF r 15, poz. 840). @ M/’?

1"
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I11. Podsumowanie i podpisy

Sprawozdanie sporzadzono w trzech egzemplarzach. Do protokolu zalgczono zalgcznik nr 1
(plyta CD), zawierajacy materialy w wersji elektronicznej, na ktérych bazowano przy
prowadzeniu kontroli.

Kontrolowanego poinformowano o przystugujacym mu prawie zlozenia pisemnych
zastrzezen i uwag wraz z uzasadnieniem, co do zawartych w protokole ustaleri.

W przypadku odmowy podpisania protokolu przez kierownika kontrolowanego podmiotu,
kontrolujagcy umieszcza o tym wzmianke w protokole, a odmawiajacy podpisu moze,

w terminie 7 dni, przedstawi¢ swoje stanowisko na pismie Burmistrzowi Sremu.

Zastrzezenia / Uwagi wraz z uzasadnieniem:

Srem, dnia 25 stycznia 2019 1.

Podpisy
Za Audit Consulting Municipal Sp. z 0.0.
o b LU" 52 Cu-? ol

J r-\ A
UM St k). ... ..[ .‘(ZP&?.(&-M'

Podpis kontrolujgcego

SREMSKI OSRODEK KULTURY
ul. Mickiewicza 77, 63-100 Srem 12
tel. 61 28 35 904 NIP: 785-10-06-437
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