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I. Ogoélna ocena z przeprowadzonej kontroli

Na podstawie dokonanych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze w Szkole Podstawowej
nr 4 im. Marii Konopnickiej w Sremie sposob prowadzenia gospodarki finansowej
w zakresie poprawno$ci naliczania danych przekazywanych do organu prowadzace
celem wyliczenia $rednich wynagrodzen dla nauczycieli za okres I — VIIT 2017 1 IX — XTI
2017 oraz organizacji realizacji zastepstw za nieobecnych nauczycieli i sposobu ich
finansowania jest prawidlowy. Istniejacy system kontroli zarzadczej wydaje sig
wystarczajacy.

Dotychczasowy sposob realizacji zadan w kontrolowanym obszarze nalezy ocenié
pozytywnie, pomimo zastrzezen wynikajacych ze stwierdzonych w trakcie kontroli
nieprawidtowosci.

Adekwatnos¢, skuteczno$¢ 1 efektywnos¢ mechanizméw kontroli zarzadczej
w badanym obszarze uznac nalezy za wystarczajace.

Szczegbotowe ustalenia z kazdego zakresu badania opisano szczegblowo w dalszej

czgsci protokotu. &7

/7
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II. Opis ustalonego stanu faktycznego i wyniki kontroli gospodarki
finansowej jednostki oswiatowej

1. Oznaczenie kontrolowanego

Szkota Podstawowa nr 4 im. Marii Konopnickiej w Sremie
ul. Grota-Roweckiego 10,

63-100 Srem

2. Podstawa wszczecia kontroli

Podstawg przeprowadzenia kontroli bylo upowaznienie nr PAOKS.077.92.2019.LAA
z dnia 21 maja 2019 r. wydane przez Burmistrza Sremu.

Kontrolowany podmiot powiadomiono o kontroli i jej zakresie.

3. Temat kontroli
Gospodarka finansowa jednostki o§wiatowe;.

4, Przedmiot i zakres kontroli

Przedmiotem kontroli bylo dokonanie analizy poprawnosci naliczania danych

przekazywanych do organu prowadzacego, celem wyliczenia $rednich wynagrodzen dla

nauczycieli za okres I — VIII i IX — XII 2017 r. oraz ocena organizacji realizacji zastepstw

za nieobecnych nauczycieli i sposéb ich finansowania.

Przyjeto okres kontrolowany: od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. W trakcie kontroli

skoncentrowano sie gléwnie na ocenie gospodarki finansowe;j jednostki.

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowal dysponowanie $rodkami finansowymi

okreslonymi w planie finansowym, w tym:

— Poprawno$¢ naliczania danych przekazywanych do organu prowadzacego, celem
wyliczenia $rednich wynagrodzen dla nauczycieli za okres I —VIIT i IX — XII 2017 r.

— Prawmidtowo$¢ wydatkéw zwigzanych z realizowaniem doraznych zastepstw przez
nauczycieli.

W trakcie przegladu zastosowano techniki badaweze:

~ Badanie zgodnosci/skutecznosci (testy zgodnosci) - jedno z narzedzi oceny systemu
kontroli wewnetrznej, polegajace na zbadaniu sposobu przetwarzania wybranych
operacji przez kontrolowany system. Celem badan jest stwierdzenie, czy system dzi atat
w sposéb ciagly (tj. w calym okresie objetym kontrola), spojny (tj. wszystkie operacje
podlegajace dziataniu systemu traktowane byly w sposob jednakowy) 1 skuteczny.

— Zasigganie informacji - jedna z technik przeprowadzania zadania polegajaca na
uzyskaniu informacji od oséb dysponujacych wiedza na dany temat, obecnych
w kontrolowanej jednostce lub poza nig, w ramach posiadanego upowaznienia.

— Obserwacja/ogledziny - technika ta polega na wizytacji pomieszczen kontrolowane;
komérki lub bezposredniej obserwacji, realizacji zadan przez poszczegdlnych
pracownikéw komérki kontrolowanej. Technika ta ma na celu wykrycie istotnych
staboéci w dziataniu kontrolowanej komarki/jednostki.

~ Komputerowe wspomaganie analizy danych — dla celow przegladu i analizy danych
otrzymanych w postaci raportow tekstowych wykorzystano oprogramowanie
analityczne ACL umozliwiajace wszechstronne przetwarzanie danych.
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W procesie badania poszczegdlnych zakresow operacji realizowanych przez jednostke,
kontrolujacy dokonywali ich oceny, przyjmujac skale czteropunktowa: ocena pozytywna,
z uchybieniami, z zastrzezeniami oraz negatywna.

Tlekroé w sprawozdaniu powolywane sg przepisy:

— ustawy o rachunkowosci — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity — Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 a nast. Dz. U. 2 2017 r.
poz. 2342 z pdzn. zm.);

— ustawy o finansach publicznych - rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity — Dz. U. z 2016 poz. 1870 z p6zn. zm.
anast. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077);

— rozporzadzenia w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej — rozumie si¢ przez to rozporzadzenie Ministra
Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity — Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z
pbzn. zm. a nast. Dz. U. z 2017 r. poz. 760);

— rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej — rozumie si¢ przez to
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (tekst jednolity z 2016 r. — Dz. U. poz. 1015).

— ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczycicla (Dz. U. z 2016 r. poz. 1379
zp6zn. zm. a nast. Dz. U. 22017 r. poz. 1189 z p6zn. zm. ).

Osoby uczestniczace w trakcie kontroli:

—  p. Arleta Krysztofiak — Dyrektor Szkoly,

— p. Agnieszka Kubisiak — Wicedyrektor Szkoly,

~  p. Monika Czajka — Gtéwna Ksiegowa,

—  p. Aneta Majorczyk — Specjalista ds. finanséw i administracji.

5. Miejsce i termin przeprowadzenia kontroli
Kontrole przeprowadzono w Szkole Podstawowej nr 4 im. Marii Konopnickiej w Sremie,
w terminie od 21 maja do 30 czerwca 2019 r.

6. Podmiot kontrolujacy

Audit Consulting Municipal Sp. z o.0. ul. Alfonsa Zgrzebnioka 58, 41 — 500 Chorzow,
w ktorego imieniu dziatali: Lukasz Czapnik i Jarostaw Konieczny.

Podmiot kontrolujacy zapewnia, iz prawidlowo przygotowal si¢ do kontroli zgodnie

z wymogami Gminy Srem. {/\/}
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7. Szczegélowe ustalenia kontroli

7.1. Poprawno$¢ naliczania danych przekazywanych do organu prowadzacego, celem
wyliczenia $rednich wynagrodzen dla nauczycieli za okres I — VIII i IX — XII
2017 r.

Celem czynnosci audytowych bylo sprawdzenie poprawnosci ustalenia przez
Szkote Podstawowa nr 4 im. Marii Konopnickiej w Sremie danych za 2017 r.
przekazanych do organu prowadzacego — Miasta i Gminy Srem, w celu przeprowadzenia
przez ten organ analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci srednich wynagrodzen, o ktérych
mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2016
r, poz 1379 z p6zn. zm., Dz. U. z 2017 r., poz. 1189 z pézn. zm.) oraz opracowania
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegblnych
stopniach awansu zawodowego.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie nizej wymienionych, przedtozonych przez
jednostke, dokumentow:

- list ptac w ujeciu zbiorczym (wedtug stopnia awansu zawodowego),

- zestawien nieobecnosci nauczycieli powodujgcych zmniejszenie etatu,

- formularzy sprawozdawczych zawierajacych informacje o strukturze zatrudnienia oraz
faktycznych wydatkach poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli za okresy: od
stycznia 2017 r. do sierpnia 2017 r. oraz od wrzesnia 2017 r. do grudnia 2017 r.,

- innych dokumentéw, w tym wykazéw godzin ponadwymiarowych (m.in. zastepczych)
wypracowanych w poszczegélnych miesigcach 2017 r. oraz list ptac dla nauczycieli
Szkoly Podstawowej nr 4 im. Marii Konopnickiej w Sremie za miesigce luty-sierpien
2017 r. wraz z wyodrgbnionymi pozycjami za przepracowane przez nauczycieli w
miesigcu poprzednim godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz za
miesigce wrzesien-grudzien 2017 r. za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw przepracowane w miesigcu, ktérego dotyczyta wyplata.

Informacje o strukturze zatrudnienia oraz o faktycznych wydatkach poniesionych
na wynagrodzenia nauczycieli Szkoty Podstawowej nr 4 im. Marii Konopnickiej w Sremie
zestawiono na , Formularzach Sprawozdawczych Dla Szkél” odrebnie dla okresow:
styczen — sierpien 2017 r. 1 wrzesien — grudzien 2017 r.

Podczas czynnosci kontrolnych sprawdzeniu poddano przypisanie przez Szkole
Podstawowa nr 4 im. Marii Konopnickiej w Sremie, przy ustalaniu faktycznych wydatkéw
na wynagrodzenia nauczycieli, odpowiednich sktadnikow wynagrodzenia w zgodnosci z
art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela. Zgodnie z ww. przepisem, wynagrodzenie nauczycieli
sktada si¢ z:

1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy;

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagréd i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen
z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych i dodatkéw socjalnych okreslonych w
art. 54 (dodatku wiejskiego i dodatku mieszkaniowego).

Nie stwierdzono przypadku przypisania do faktycznie poniesionych wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli skladnikéw nie wymienionych w wyzej przytoczonym

przepisie. W)

e
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7.2 Prawidlowo$é wydatkéw zwiazanych z realizowaniem doraznych zast¢pstw przez

nauczycieli.

Sprawdzeniem objeto prawidtowos$¢ realizowania doraznych zastgpstw przez
nauczycieli zatrudnionych w Szkole Podstawowej nr 4 im. Marii Konopnickiej w Sremie
w 2017 roku, tj. w okresie obejmujagcym czeéé roku szkolnego 2016/2017 oraz czg$¢ roku
szkolnego 2017/2018, pod katem zgodnosci z obowigzujacymi przepisami, a takze w
kontekscie prawidlowosci ponoszonych z tego tytutu wydatkéw w ramach wynagrodzenia
nauczycieli.

Przez godzing doraznego zastepstwa w my$l art. 35 ust. 2a ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2016 r., poz 1379 z pézn. zm., Dz. U.
22017 r., poz. 1189 z pé6zn. zm.), rozumie si¢ przydzielong nauczycielowi godzing zajec
dydaktycznych, wychowawczych lub  opiekunczych powyzej tygodniowego
obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub
opiekunczych, ktérej realizacja nastgpuje w zastgpstwie nieobecnego nauczyciela.

Z przywolanego przepisu wynika, ze zastgpstwa dorazne mogg by¢ przydzielane
w sytuacji krétkotrwalej nieobecnosci nauczyciela, m.in. z powodu choroby, zdarzenia
losowego, wyjazdu/wyjsécia stuzbowego, dnia wolnego na opiek¢ nad zdrowym
dzieckiem lub urlopu bezplatnego. Biorgc pod uwage, ze ustawodawca w przepisie
definiujacym godzine doraznego zastepstwa postuzyl si¢ jednakows redakcja jak
w odniesieniu do definicji godziny ponadwymiarowej - tj. uzyl okreslenia godzina
.przydzielona” - nalezy przyja¢, ze praca nauczyciela w ramach godzin doraznych
zastepstw ma charakter obowigzku.

Kontrolg objeto nastepujace dokumenty:

o Ksigge Zastgpstw;

e indywidualne rozliczenia godzin ponadwymiarowych (ze wskazaniem liczby godzin
doraznych zastepstw) sporzadzane przez nauczycieli i zatwierdzane przez Dyrektora
Szkoly;

e miesigczne wykazy godzin ponadwymiarowych (w tym doraznych zastepstw),
wypracowanych przez nauczycieli;

e listy wyplat za miesigce luty-sierpien 2017 r. wynagrodzen nauczycieli wraz
z wyodrebnionymi pozycjami za przepracowane przez nauczycieli w miesigcu
poprzednim godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw,

e listy wyplat za miesigce wrzesien-grudzien 2017 r. wynagrodzen nauczycieli za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw przepracowane w miesiacu,
ktorego dotyczy wyplata.

Na podstawie wymienionej wyzej dokumentacji zestawiono w formie
tabelarycznej przebieg realizacji w ciggu 2017 r. godzin doraznych zastepstw.
Sporzadzona tabela prezentuje przebieg realizacji godzin doraznych zastepstw
z uwzglednieniem poprawek i1 uzupelnien w zwigzku z wyjasnieniami przekazanymi przez
Dyrektora 1 Gtéwnego Ksiggowego Szkoly Podstawowej nr 4 im. Marii Kono%nickicj
w remie:

g >
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Z przeprowadzone) analizy dotyczacej przydzelania i realizacji godzin doraznych zastepstw

w ciagu roku objetego kontrolg, wynika co nastepuje:

o Ksiega Zastepstw zawierata chronologicznie zamieszczane wpisy obejmujace informacje o
zmianach w planie lekcyjnym ze wskazaniem:

- daty zastgpstwa,
- imienia i nazwiska nauczyciela zastepowanego (nieobecnego),
- kolejnej godziny lekcyjnej, ktorej dotyczyto zastepstwo,
- klasy, ktorej dotyczyly zmiany,
- przedmiotu zastepstwa,
- 1mienia i nazwiska nauczyciela zastepujacego,
podpiséw nauczycieli zastepujacych.
W rubryce ,,Podpis” nauczyciele potwierdzali wiasnorgcznym podpisem zapoznanie sig z
informacja o przydzieleniu im doraznego zastgpstwa, a co za tym idzie przyjecie
obowigzku jego realizacji.
Adnotacja ,,g. zast.” oznaczano platng godzing doraznego zastepstwa.
Jak wynika z powyzszej tabeli, w zakresie prowadzenia Ksiegi Zastgpstw zaistnialy
przypadlu (wskazane w tabeli), ze:
nie dokonano wpisu do Ksiggi Zastepstw zrealizowanej przez nauczyciela 1 godziny
zastgpstwa doraznego (poz. 4 — marzec) w dniu 18 marca 2017 r. (odrabianie 2 maja
2017 r.) — na podstawie Dziennika Elektronicznego uzupelniono wpis w Ksiedze
Zastepstw w trakcie czynnosci kontrolnych w dniu 12 lipca 2019 r.
Powyzszy przypadek nalezy traktowac jako uchybienie formalne, ktdre nie wywotato
skutkéw finansowych. Niewpisana do Ksiegi Zastgpstw godzina doraznego zastepstwa
zostata faktycznie zrealizowana, a jej przepracowanie
zostalo odpowiednio zarejestrowane w pozostalej dokumentacji przydzielonych
i zrealizowanych godzin doraznych zastepstw (Dzienniku Elektronicznym). Stosownie
bowiem do art. 42 ust. 7a ustawy Karty Nauczyciela, zajecia i czynnosci realizowane w
ramach czasu pracy nauczyciela (zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze,
prowadzone bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz) sg
rejestrowane 1 rozliczane @~w  okresach  tygodniowych  odpowiednio
w dziennikach lekcyjnych lub dziennikach zajeé.
Uwaga.
Ksiega zastepstw jest dokumentem wewnatrzszkolnym, prowadzonym przez dyrektora
szkoly badz jego zastgpce. Obecnie ww. dokument nie jest uregulowany zadnymi
przepisami prawa powszechnego. Istotnym w jego prowadzeniu, jest jego biezace i
przejrzyste wypehianie majace na celu pomoc w organizowaniu biezacego zycia szkoty,
ma shuzy¢ nauczycielom do rozliczania si¢ z przeprowadzonych doraznych zastepstw, zas
dyrektorowi utatwia¢ kontrole i weryﬁkacle; odbytych platnych zaje¢. Dlatego dane
zawarte w powyzszym dokumencie winny mie¢ swe odzwierciedlenie w pozostatej
dokumentacji (dziennik zaje¢ lekcyjnych, rozliczenia prowadzone przez nauczycieli
indywidualnie i1 bedace podstawa do wyplaty wynagrodzenia wykazy godzn
ponadwymiarowych).

e Indywidualne rozliczenia godzin ponadwymiarowych (ze wskazaniem liczby godzin
doraznych zastepstw) sporzadzane przez nauczycieli pozwalaly na wyodrebnienie ilosci
przepracowanych godzin doraznych zastgpstw w danym okresie rozliczeniowym.
Stosowany w szkole formularz indywidualnych kart rozliczen godzin ponadwymiarowych
1 godzin zastepstw doraznych pozwalal na wynotowanie przepracowanych doraznych
zastepstw z dokladnoscia co do dnia danego okresu, umozliwial réwniez rozliczenie
godzin doraznych zastepstw przepracowanych w poprzednim okresie (do tej pory
nierozliczonych). Kazde rozliczenie zawierato podpis nauczyciela i dyrektora szkoty.
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Z tabeli prezentujgcej przebieg realizacji w 2017 r. godzin doraznych zastgpstw

w Szkole Podstawowej nr 4 im. Marii Konopnickiej w Sremie w zakresie indywidualnych

rozliczen godzin ponadwymiarowych wynika, ze:

v nie wszystkie przydzielone nauczycielom i zrealizowane przez nich godziny doraznych
zastepstw (wpisane do Ksiegi Zastgpstw) zostaly ujgte przez nauczycieli w
sporzadzanych przez nich indywidualnych rozliczeniach godzin ponadwymiarowych. W
konsckwencji godziny te nie byty uymowane
w miesiecznych wykazach godzin ponadwymiarowych (w tym zastgpczych)
sporzadzanych przez dyrektora jednostki i nie podlegaly zaptacie. Dotyczylo to
przypadkéw (wskazanych w tabeli):

- poz. 2 —maj— 1 godzina z 15 maja 2017 r.,

- poz. 3 —maj— 1 godzina z 11 maja 2017 r.,

- poz. 8 —kwiecien — 1 godzina z 27 marca 2017 r.,

- poz. 10 — marzec — 1 godzina z 22 marca 2017 r.,

- poz. 12 - listopad — 1 godzina z 30 listopada 2017 .,

- poz. 15 —kwiecien — 2 godziny z 28 marca 2017 r.,

- poz. 19 — czerwiec — 2 godziny z 12 czerwca 2017 r.,

- poz. 22 — listopad — 1 godzina z 6 listopada 2017 r. i 1 godzina z 7 listopada
2017 r.,

- poz. 27— grudzien — 1 godzina z 7 grudnia 2017 r.,

- poz. 28 — listopad — 1 godzina z 7 listopada 2017 r.,

- poz. 30 — pazdziernik — 1 godzina z 3 pazdziernika 2017 r.,

- poz. 32 — marzec — 1 godzina z 22 marca 2017 r., maj — 1 godzina z 27 kwietnia
2017 r., czerwiec — 1 godzina z 19 czerweca 2017 r.,

- poz. 36 — marzec — 1 godzina z 22 marca 2017 r.,

- poz. 39 - listopad — 1 godzina z 30 listopada 2017 r.,

v’ nauczyciel (poz. 10) w indywidualnym rozliczeniu godzin ponadwymiarowych za maj
2017 r. wykazat 2 godziny doraznego zastepstwa juz wczesniej rozliczone — 2 godziny z
2 maja 2017 r. Dzien 2 maja 2017 r. odrabiano 18 marca 2017 r. i 2 godziny doraznych
zastepstw zrealizowane w tym dniu przez nauczyciela zostaly rozliczone w marcu i
wyptacone w kwietniu 2017 r. Jak wyjasniono: ,, Pracownik podwdjnie rozliczyl badany
okres. Blgd wynikajqcy z przeoczenia”.

v nauczyciel (poz. 14) w indywidualnym rozliczeniu godzin ponadwymiarowych za maj
2017 r. wykazat wieksza ilos¢ godzin zastepstw doraznych niz faktycznie zrealizowat,
tj. rozliczyt 1 godzing — maj niczrealizowanego przez siebie doraznego zastgpstwa z
dnia 18 maja 2017 r. Jak wyjasniono: , Pracownik blgdnie uwzglednil 18.05.17 w
rozliczeniu. Blgd wynikajqgcy z przeoczenia”.

v nauczyciel (poz. 19) niejednoznacznie i niedoktadnie wypetnit indywidualne rozliczenie
godzin ponadwymiarowych za miesigc grudzien 2017 r. W czgsci szczegbtowe)
rozliczenia wykazal 5 zrealizowanych godzin doraznych zastgpstw, natomiast w
podsumowaniu rozliczenia 3 godziny. W Ksiedze Zastepstw odnotowano 4 godziny
doraznych zastepstw przepracowanych przez nauczyciela. Zgodnie z lista plac
nauczyciel otrzymal wynagrodzenie za 3 godziny doraznych zastepstw. Jak wyjasniono:
,Blad rachunkowy w rozliczeniu nadgodzin — nauczyciel do wyplaty wykazal 3h
dyrektor potwierdzil 3h i tak zostalo uwzglednione w liscie plac. Blgd (l1godz)
wynikajqcy z przeoczenia”.

v w indywidualnym rozliczeniu godzin ponadwymiarowych za miesigc maj 2017 r.
nauczyciel (poz. 4) wykazal przydzielone mu zastepstwa tzw. ,,state” w ilosci 8 godzin

jako godziny doraznych zastepstw. zéé/\
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Uwaga.
Przydzielone nauczycielowi zastgpstwa tzw. ,stale” mialy charakter godzin
ponadwymiarowych. Stosownie bowiem do art. 35 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczycicla, w szczegélnych wypadkach, podyktowanych
wylacznie koniecznoscia realizacji programu nauczania, nauczyciel moze by¢
obowigzany do odplatnej pracy w godzinach ponadwymiarowych zgodnie z posiadang
specjalnoscig, aprzez godzing ponadwymiarowa rozumie si¢ przydzelong
nauczycielowi godzing zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych
powyzej tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekunczych.
Przydzielone godziny zastgpstw tzw. ,statych” dotyczyly dluzszej nieobecnosci
nauczyciela. Najczesciej przydziela si¢ takie godziny nauczycielom zastepujacym na
okres ,do powrotu nauczyciela nieobecnego”, w omawianym przypadku godziny
zastepstw ,.stalych” przydzielono do konca roku szkolnego — 21 czerwca 2017 r.
Natomiast zastepstwa dorazne moga by¢ przydzielane w sytuacji krdtkotrwalej
nieobecnosci nauczyciela, m.in. z powodu choroby, zdarzenia losowego,
wyjazdu/wyjscia stuzbowego, dnia wolnego na opieke nad zdrowym dzieckiem lub
urlopu bezptatnego.

e Miesieczne wyk odzin ponadwymiarowych (w tym zastepczych) wypracowanych
przez nauczycieli byly sporzadzane przez dyrektora jednostki i przedktadane w komérce
odpowiedzialnej za wyplate wynagrodzen nauczycielom. Wykazy sporzadzano na
podstawie danych zawartych w indywidualnych rozliczeniach nauczycieli. Wszystkie
wykazy zostaly zatwierdzone przez Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 4 im. Marii
Konopnickiej w Sremie.

Analiza porownawcza wymienionych wyzej dokumentéw, tj. Ksiegi Zastepstw,
indywidualnych rozliczen godzin ponadwymiarowych i miesiecznych wykazoéw godzin
ponadwymiarowych prowadzi do nastepujgcych wnioskéw:

1) wystapity dwa przypadki (poz. 10 — maj, poz. 14 — maj) zaptaty nauczycielowi za wieksza
ilos¢ godzin doraznych zastepstw niz faktycznie zrealizowane,

2) wystapity przypadki (poz. 2 — maj, poz. 3 — maj, poz. 8 — kwiecien, poz. 10 — marzec, poz.
12 — listopad, poz. 15 — kwiecien, poz. 19 — czerwiec, poz. 22 — listopad, poz. 27 —
grudzien, poz. 28 — listopad, poz. 30 — pazdziernik, poz. 32 — marzec, poz. 36 — marzec,
poz. 39 — listopad) braku zaplaty nauczycielowi wynagrodzenia za zrealizowane przez
niego godziny doraznych zastepstw — bedace skutkiem braku ujecia przez nauczyciela
zastgpujacego tych godzin na karcie indywidualnego rozliczenia godzin
ponadwymiarowych (w tym doraznych zastepstw),

3) niejednoznaczne i niedoktadne wypelnienie przez nauczyciela (poz. 19) indywidualnego
rozliczenia godzin ponadwymiarowych za miesigc grudzien 2017 r. doprowadzito do braku
zaplaty temu nauczycielowi naleznego mu wynagrodzenia za 1 godzine przepracowanego
zastepstwa doraznego.

4) w jednym przypadku nauczyciel (poz. 4 — maj) zaklasyfikowal (w indywidualnym
rozliczeniu godzin ponadwymiarowych) przydzielone mu godziny zastepstw statych jako
godziny doraznych zastgpstw 1 tak zostalo to ujete w wykazie dyrektora, bedgcym
podstawa do wyplaty wynagrodzenia. Przypadek ten nie wywotat skutkéw finansowych.

Dokumentacja przydzielonych nauczycielom godzin ponadwymiarowych i doraznych

zastepstw powinna by¢ prowadzona w sposéb umozliwiajgcy ich kontrole.

Zalecenia pokontrolne:

1. Rozwazy¢ wystgpienie przez jednostkg oswiatowq do nauczycieli, ktérym dokonano
wyplaty zawyzonego wynagrodzenia, o dobrowolny zwrot nienaleznego wynagrodzenia za

godziny doraznych zastepstw.
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2. Rozwazy¢ dokonanie wyplaty nieuregulowanego wynagrodzenia (za przepracowane
godziny doraznych zastepstw) nauczycielom zastgpujgcym, ktorzy nie ujeli tych godzin na
kartach indywidualnych rozliczen godzin ponadwymiarowych (w tym doraznych
zastgpstw), majgc na uwadze, ze dyrektor szkoly jako pracodawca obowigzany jest
w szczegolnosci terminowo i prawidlowo wyplaca¢ wynagrodzenie (art. 94 pkt 5 ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy).

3. Wzmocni¢ nadzor nad nauczycielami w zakresie biezgcego i starannego wypelniania
indywidualnych rozliczen godzin ponadwymiarowych, a takze nad pracownikami
przygotowujqcymi zestawienia (wykazy) godzin ponadwymiarowych i godzin doraznych
zastepstw, celem uniknigcia rozbieznosci z innymi dokumentami, majgc na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi kierownik jednostki zapewnia
Junkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzqdczej, czyli ogol dzialan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy.
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I11. Podsumowanie i podpisy

Protokét sporzadzono w trzech egzemplarzach. Do protokotu zataczono zatacznik nr 1 (plyta
CD), zawierajacy materialy w wersji elektronicznej, na ktérych bazowano przy prowadzeniu
kontroli.

Kontrolowanego poinformowano o przystugujacym mu prawie zlozenia pisemnych
zastrzezen i uwag wraz z uzasadnieniem, co do zawartych w protokole ustalen.

W przypadku odmowy podpisania protokotu przez kierownika kontrolowanego podmiotu,
kontrolujacy umieszcza o tym wzmianke w protokole, a odmawiajacy podpisu moze,
w terminie 7 dni, przedstawié swoje stanowisko na pismie Burmistrzowi Sremu.

Zastrzezenia / Uwagi wraz z uzasadnieniem:

Srem, dnia 24-07-2019 r.

Podpisy

Za Audit Consulting Municipal Sp. z 0.0.

Data i podpis kontrolowanego
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