PROTOKOL Z CZYNNOSCI KONTROLNYCH

Gospodarka finansowa jednostki oswiatowej

Jednostka kontrolowana: Szkola Podstawowa nr 5 im. Polskich Noblistow
w Sremie
Okres: 2019 r.

Chorzéw, lipiec 2020 r.



I. Ogoélna ocena z przeprowadzonej kontroli

Na podstawie dokonanych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze w Szkole Podstawowej nr 5 im.
Polskich Noblistow w Sremie sposob planowania i wydatkowania srodkow finansowych na
realizacj¢ zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci jest prawidtowy.

Dotychczasowy sposob realizacji zadan w kontrolowanym obszarze nalezy oceni¢
pozytywnie, a co za tym idzie nie zachodzi konieczno$¢ formutowania rekomendacji majacych
na celu usprawnienie podejmowanych dzialan badanego podmiotu w kontrolowanym
1 opisanym zakresie.

Adekwatnos¢, skutecznos¢ i efektywno$¢ mechanizmow kontroli zarzadezej
w badanym obszarze uzna¢ nalezy za wystarczajace.

Szczegolowe ustalenia z zakresu badania opisano szczegélowo w dalszej czesci

protokotu.




II. Opis ustalonego stanu faktycznego i wyniki kontroli organizacji

pozarzadowej

1. Oznaczenie kontrolowanego

Szkota Podstawowa nr 5 im. Polskich Noblistow w Sremie (zwana dalej »Szkolg”)
ul. D. Chlapowskiego 12A,

63-100 Srem

2. Podstawa wszczecia kontroli
Podstawa przeprowadzenia kontroli byly upowaznienia nr PAOKS.077.55.2020.LAA oraz
PAOKS.077.56.2020.LAA z dnia 28 lutego 2020 r. wydane przez Burmistrza Sremu.

Kontrolowany podmiot powiadomiono o kontroli i jej zakresie.

3. Temat kontroli

Gospodarka finansowa jednostki o$wiatowe;j

4. Przedmiot i zakres kontroli
Kontrola problemowa w zakresie:

— prawidlowosci planowania i wydatkowania srodkow finansowych na realizacje zadan
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w
przedszkolach, oddzialach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego — rozdzial 80149 oraz na realizacje zadan wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy w szkotach

podstawowych — rozdziat 80150.

W trakcie przegladu zastosowano techniki badawcze:

— Badanie zgodnosci/skutecznosci (testy zgodno$ci) — jedno z narzedzi oceny systemu kontroli
wewnetrznej, polegajace na zbadaniu sposobu przetwarzania wybranych operacji przez
kontrolowany system. Celem badan jest stwierdzenie, czy system dziatal w sposob ciagly
(). w catym okresie objetym kontrolg), spojny (tj. wszystkie operacje podlegajace dziataniu

systemu traktowane byly w sposéb jednakowy) i skuteczny.




— Zasigganie informacji — jedna z technik przeprowadzania zadania polegajgca na uzyskaniu
informacji od osob dysponujgcych wiedza na dany temat, obecnych w kontrolowanej
jednostce lub poza nig, w ramach posiadanego upowaznienia.

— Obserwacja / ogledziny — technika ta polega na wizytacji pomieszczen kontrolowanej
komorki lub bezposredniej obserwacji, realizacji zadan przez poszczegolnych pracownikow
komorki kontrolowanej. Technika ta ma na celu wykrycie istotnych slabos$ci w dziataniu
kontrolowanej komorki / jednostki.

W procesie badania poszczegolnych zakresow operacji realizowanych przez jednostke,

kontrolujagcy dokonywali ich oceny, przyjmujac skalg czteropunktowa: ocena pozytywna,

z uchybieniami, z zastrzezeniami oraz negatywna.

[lekro¢ w sprawozdaniu powolywane sg przepisy:

— ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych — rozumie si¢ przez to ustawg z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203
z pozn. zm. i Dz. U. 22020 r. poz. 17);

— ustawy o rachunkowosci — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pozn. zm. a nast. Dz. U. z 2019 r. poz. 351);

— ustawy o finansach publicznych — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6ézn. zm. a nast. Dz. U.
z 2019 r. poz. 869),

S. Miejsce i termin przeprowadzenia kontroli
Kontrolg przeprowadzono w siedzibie Szkoly (Srem, ul. D. Chlapowskiego 12A) w terminie
od 25 maja do 17 lipca 2020 r.

6. Podmiot kontrolujacy

Audit Consulting Municipal Sp. z 0.0., ul. Alfonsa Zgrzebnioka 58, 41 — 500 Chorzéw,
w ktdrego imieniu dziatali: Lukasz Czapnik i Jarostaw Konieczny.

Podmiot kontrolujgcy zapewnia, iz prawidlowo przygotowal sie do kontroli zgodnie
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z wymogami Gminy Srem.



7. Szczegélowe ustalenia kontroli

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 17 z pézn. zm.), w roku budzetowym na realizacje¢ zadan
zwigzanych z organizacja ksztalcenia specjalnego, o ktorym mowa w art. 127 ust. 1 ustawy —
Prawo oSwiatowe, oraz na organizacj¢ zaje¢ rewalidacyjno — wychowawczych, o ktorych mowa
w art. 36 ust. 17 ustawy — Prawo o$wiatowe, jednostka samorzadu terytorialnego przeznacza
srodki w wysokosci nie mniejszej niz kwota przewidziana w czgéci o$wiatowej subwencji
ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego na uczniow, wychowankow i uczestnikow zaje¢
rewalidacyjno — wychowawczych w przedszkolach, szkotach i placéwkach, prowadzonych
przez te¢ jednostke samorzadu terytorialnego, w zakresie tych zadan. Stosownie do ww.
przepisow ustawy — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910):

— Art. 127 ust. 1 — ksztalceniem specjalnym obejmuje si¢ dzieci i mlodziez niepelnosprawne,
niedostosowane spolecznie i1 zagrozone niedostosowaniem spolecznym, wymagajace
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy. Ksztalcenie to moze by¢ prowadzone
w formie nauki odpowiednio w przedszkolach 1 szkotach ogolnodostepnych, przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych w szkolach podstawowych i szkotach Iub oddziatach
integracyjnych, przedszkolach i szkofach lub oddzialach specjalnych, innych formach
wychowania przedszkolnego i osrodkach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 7.

— Art. 36 ust. 17 — za spelnianie obowigzku, o ktorym mowa w art. 31 ust. 4 (Dziecko w wieku
6 lat jest obowigzane odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne w przedszkolu, oddziale
przedszkolnym w szkole podstawowej lub w innej formie wychowania przedszkolnego),
obowiazku szkolnego i obowiazku nauki uznaje si¢ réwniez udziat dzieci i mlodziezy
z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu glgbokim w zajeciach rewalidacyjno-
wychowawczych, organizowanych zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 7 ust.
3 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. 0 ochronie zdrowia psychicznego.

Stosownie do przepisu art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo o$wiatowe, organ prowadzacy
szkote lub placowke odpowiada za jej dzialalno$¢. Do zadan organu prowadzacego szkole lub
placowke nalezy w szczegolnosci: zapewnienie warunkow umozliwiajgcych stosowanie
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i miodziezy objetych ksztalceniem
specjalnym. W celu realizacji tego zadania, na podstawie art. 127 ust. 19 pkt 2 Prawa
oswiatowego zostatlo wydane rozporzagdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia

2017 r. w sprawie warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci

g {

M /



i mlodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych spolecznie 1  zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1578 z p6zn. zm.).

Stosownie do przepisow Prawa oswiatowego, uczniem niepelnosprawnym jest uczen
posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane na podstawie art. 127 ust.
10 Prawa o$wiatowego. Diagnoza potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci
psychofizycznych ucznia niepelnosprawnego odbywa si¢ w poradni psychologiczno-
pedagogicznej, ktora wskazuje w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego zalecane
formy ksztalcenia, wspiera rodzicow w wyborze szkoly najbardziej odpowiedniej dla ich
dziecka. Natomiast decyzj¢ o wyborze formy i miejsca ksztalcenia podejmuja rodzice
(opiekunowie prawni) dziecka. Obowigzkiem gminy jest zapewnienie mozliwosci realizacji
zalecen wynikajacych z orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, w szkole lub placowce
najblizszej) miejscu zamieszkania ucznia.

Zgodnie z postanowieniami § 7 ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej,
w przedszkolach ogélnodostepnych, innych formach wychowania przedszkolnego i szkotach
ogolnodostepnych, w ktorych ksztalceniem specjalnym sg objete dzieci i uczniowie posiadajgcy
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane ze wzgledu na autyzm, w tym zespot
Aspergera, lub niepetnosprawnosci sprzgzone — istnieje obowigzek dodatkowego zatrudniania:
1) nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje w zakresie pedagogiki specjalnej w celu
wspotorganizowania ksztalcenia uczniéw niepetnosprawnych, lub
2) specjalistow, lub
3) w przypadku klas I-1IT szkoty podstawowej - asystenta nauczyciela, o ktorym mowa w art. 7
ust. le ustawy, lub
4) pomoc nauczyciela
- z uwzglednieniem realizacji zalecen zawartych w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia
specjalnego.

Dla kazdego dziecka niepetnosprawnego w przedszkolu i szkole ogolnodostepne;
opracowywany jest indywidualny program edukacyjno — terapeutyczny (IPET), ktory zawiera:
1) zakres 1 sposob dostosowania odpowiednio programu wychowania przedszkolnego oraz
wymagan edukacyjnych, do indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz
mozliwo$ci psychofizycznych ucznia, w szczegdlnoséci przez zastosowanie odpowiednich
metod 1 form pracy z uczniem;

2) zintegrowane dziatania nauczycieli i specjalistow prowadzgcych zajecia z uczniem,
ukierunkowane na poprawe funkcjonowania ucznia, w tym — w zaleznosci od potrzeb — na

komunikowanie si¢ ucznia z otoczeniem z uzyciem wspomagajacych i alternatywnych metod



komunikacji (AAC), oraz wzmacnianie jego uczestnictwa w zyciu przedszkolnym lub
szkolnym, w tym w przypadku:

a) ucznia niepetnosprawnego — dzialania o charakterze rewalidacyjnym,

b) ucznia niedostosowanego spolecznie — dzialania o charakterze resocjalizacyjnym,

c) wucznia zagrozonego niedostosowaniem spolecznym — dzialania o charakterze
socjoterapeutycznym;

3) formy 1 okres udzielania uczniowi pomocy psychologiczno — pedagogicznej oraz wymiar
godzin, w ktorym poszczegolne formy pomocy beda realizowane,

4) dziatania wspierajace rodzicow ucznia oraz — w zaleznosci od potrzeb — zakres
wspoldziatania z poradniami psychologiczno — pedagogicznymi, w tym poradniami
specjalistycznymi, placowkami doskonalenia nauczycieli, organizacjami pozarzadowymi,
innymi instytucjami oraz podmiotami dzialajacymi na rzecz rodziny, dzieci i mlodziezy, a w
przypadku przedszkoli, imnych form wychowania przedszkolnego, szkot 1 oddzialow — rowniez
ze specjalnymi o$rodkami szkolno — wychowawczymi, milodziezowymi o$rodkami
wychowawczymi i mtodziezowymi o$rodkami socjoterapii;

5) zajecia rewalidacyjne, resocjalizacyjne i socjoterapeutyczne oraz inne zajecia odpowiednie
ze wzgledu na indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne oraz mozliwosci
psychofizyczne ucznia, a takze:

a) w przypadku ucznia klasy VII 1 VIII szkoly podstawowej — zajecia z zakresu doradztwa
zawodowego,

b) zaj¢cia zwigzane z wyborem kierunku ksztafcenia i zawodu realizowane w ramach pomocy
psychologiczno — pedagogicznej;

6) zakres wspolpracy nauczycieli 1 specjalistow, z rodzicami ucznia w realizacji przez
przedszkole, oddzial przedszkolny w szkole podstawowej, szkole lub osrodek zadan
wymienionych w § 5;

7) w przypadku uczniéw niepelnosprawnych — w zaleznosci od potrzeb — rodzaj i sposob
dostosowania warunkow organizacji ksztatcenia do rodzaju niepelnosprawnosci ucznia, w tym
w zakresie wykorzystywania technologii wspomagajacych to ksztalcenie;

8) w zaleznosci od indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci
psychofizycznych ucznia wskazanych w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego lub
wynikajacych z wielospecjalistycznych ocen — wybrane zajgcia wychowania przedszkolnego

lub zajecia edukacyjne, ktore sa realizowane indywidualnie z uczniem lub w grupie liczacej do

5 uczniow. /{/ W



Zgodnie z postanowieniami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pozn. zm.),
w rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 80149 oraz 80150 klasyfikowane sg wydatki niezbedne
do zapewnienia realizacji zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci 1 mlodziezy w szkolach podstawowych i przedszkolach ogoélnodostepnych oraz
z oddziatami integracyjnymi — wynikajace z zalecen zawartych w:
1) orzeczeniach o potrzebie ksztalcenia specjalnego,
2) orzeczeniach o potrzebie zajec¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
3) indywidualnych programach zaje¢ wydanych na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 19
sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego.
W rozdziatach tych sg klasyfikowane:
1) wynagrodzenie (ze wszystkimi pochodnymi) nauczycieli, w tym nauczycieli
ogolnoksztatcacych oraz specjalistoéw — logopeda, psycholog, pedagog.
a) za godziny zaj¢¢ indywidualnych z uczniem, w tym nauczanie indywidualne, zajecia
rewalidacyjne realizowane z uczniem posiadajgcym orzeczenie, o ktorym mowa w art. 127 ust.
10 ustawy — Prawo o$wiatowe,
b) za godziny zaje¢ innych, wynikajacych z indywidualnych programéw edukacyjno-
terapeutycznych uczniow,
2) wynagrodzenie w pelnej wysokosci (ze wszystkimi pochodnymi):
a) nauczycieli wspomagajacych,
b) asystentow nauczyciela,
) pomocy nauczyciela,
zatrudnionych w celu wspierania ucznia niepelnosprawnego posiadajacego orzeczenie, o
ktorym mowa w art. 127 ust. 10 ustawy — Prawo o$wiatowe,
3) koszty zakupu pomocy dydaktycznych dostosowanych do pracy z uczniami o potrzebie

ksztatcenia specjalnego.

W 2019 r. w Szkole nie planowano wydatkow w rozdziale 80149. Plan (pierwotny,
ustalony 17 stycznia 2019 r.) na 2019 rok w rozdziale 80150 wynosit w poszczegdlnych
paragrafach:

4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikow: 97.538,00 zt;
4040 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne: 7.453,00 zi;
4110 — Skfadki na ubezpieczenie spoteczne: 18.090,00 zl;




4120 — Sktadki na Fundusz Pracy: 2.572,00 zi;

4210 — Zakup materiatow 1 wyposazenia: 595,00 zi;

4260 — Zakup energii: 3.419,00 zt,

4300 — Zakup ustug pozostatych: 995,00 zt;

4440 — Odpisy na ZFSS: 5.094,00 zt.

Lacznie w rozdziale 80150 zaplanowano wydatki w kwocie 135.891,00 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami Glownej Ksiggowej Szkoly, planowanie w paragrafach ptacowych
czyli 4010; 4110; 4120 odbywato si¢ na podstawie liczby zatrudnionych nauczycieli w klasie
specjalnej oraz liczby godzin pracy z dzie¢mi niepelnosprawnymi w klasach og6lnych. Liczba
ta w ciggu roku ulegala zmianie z uwagi na pojawienie si¢ nowych orzeczen o ksztalceniu
specjalnym. Jesli chodzi o paragrafy rzeczowe, to zgodnie z pismem z urzedu gminy, wydatki
w tych paragrafach nie mogtly przekracza¢ wydatkdw z planu roku poprzedniego.

Plan po zmianach, wg stanu na 31 grudnia 2019 r. w rozdziale 80150 wynosit w poszczegdlnych
paragrafach:

4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikow: 135.851,00 zk;

4040 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne: 7.453,00 zt;

4110 — Sktadki na ubezpieczenie spoleczne: 26.565,00 zl;

4120 - Sktadki na Fundusz Pracy: 3.082,00 zl;

4210 — Zakup materiatléw 1 wyposazenia: 5.144,00 zi;

4440 — O.dpisy na ZFSS: 5.094,00 zt.

Lacznie plan wydatkow w rozdziale 80150 na 31 grudnia 2019 r. wynosit 183.189,00 zt.

W zakresie zaplanowanych kwot nie wniesiono uwag,

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych wedtug
stanu na 31 grudnia 2019 r. Szkota wykonata nastepujace wydatki:
4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikow: 135.774,29 zi;
4040 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne: 7.452.63 zi;
4110 — Sktadki na ubezpieczenie spoteczne: 25.025,32 zi;
4120 — Skladki na Fundusz Pracy: 3.075,70 zi;
4210 — Zakup materiatéw i wyposazenia: 5.027,13 zi;
4440 — Odpisy na ZFSS: 5.094,00 z.
Lacznie w rozdziale 80150 zrealizowano wydatki w kwocie 181.449,07 zl, tj. w kwocie
mniejszej od zaplanowanych wydatkow o 1.739,93 zt.




W zakresie wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen kwoty

wydzielone 1 zaklasyfikowane w rozdziale 8050 ujgto w zestawieniach sporzadzonych na

podstawie list ptac.

Kontrola w zakresie dokonanych wydatkow rzeczowych objeto ponadto ewidencje

ksiggowa ,,Obroty na koncie 130 — , Rachunki biezace jednostek budzetowych™ (W801-80150-

4210 -Zakup materialow 1 wyposazenia”) oraz wybrane dowody ksiegowe:

Faktura VAT Nr 00234/19 z 07.02.2019 r. na zakup s$rodkow czystosci na kwote

1.347.71 zt (z tego w klasyfikacji 80150-4210 ujeto kwote 71,83 zl);

Faktura VAT Nr 00299/19 z 18.02.2019 r. na zakup $rodkow czystosci na kwote 707,83 zt
(z tego w klasyfikacji 80150-4210 ujeto kwote 67,84 zt);

Faktura VAT Nr S505/F005087/06/2019 z 04.06.2019 r. na zakup dysku stabilizujacego —
pomoc dydaktyczna dla dziecka, na kwotg 36,99 zi;

Faktura VAT FS 46/BSD/08/2019 z 12.08.2019 r. na zakup uchwytow dla osob
niepelnosprawnych na kwote 259,00 zt (z tego w klasyfikacji 80150-4210 ujeto kwote
237,00 zt);

Faktura VAT Nr 2654/2019 z 12.11.2019 r. na zakup pozycji ,,Akademia pomystow. Uczen

z autyzmem™ na kwotg 1.278 98 zi;

Faktura VAT Nr (S)FS-5137/11/2019/RO z 19.11.2019 r. na zakup tablicy magnetycznej na
kwote 65,01 zi;

Faktura VAT Nr (S)FS-4406/11/2019/RO z 18.11.2019 r. na zakup pakietu rewalidacyjnego
na kwote 1.157,85 zt;

Faktura VAT Nr (S)FS-3805/11/2019/RO z 15.11.2019 r. na zakup materialow
pomocniczych dla klasy autystycznej na kwote 1.893,64 zi;

Faktura VAT Nr F/10209/12/19 z 23.12.2019 r. na zakup materialow ,,Przeciwienstwa -
karty ¢wiczen) na kwote 57,51 zt (z tego w klasyfikacji 80150-4210 ujeto kwote 51,00 zt);
Faktura VAT Nr 2019/12/FVDSKF/AZMH/31997 z 23.12.2019 r. na zakup , Pewny start
Zajecia rewalidacyjne Grafomotoryka Karty Pracy” na kwote 61,74 zt (z tego w klasyfikacji
80150-4210 ujeto kwotg 49,99 zl1);

Faktura VAT Nr 7025/2019 z 30.12.2019 r. na zakup materiatdow biurowych na kwote
486,93 zt (z tego w klasyfikacji 80150-4210 ujeto kwote 117,00 zt).

W zakresie opisanych wydatkow uwag nie wniesiono.
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I11. Podsumowanie i podpisy

Protokot sporzadzono w trzech egzemplarzach.

Kontrolowanego poinformowano o przystugujacym mu prawie zlozenia pisemnych zastrzezen

1 uwag wraz z uzasadnieniem, co do zawartych w protokole ustalen.

>

W przypadku odmowy podpisania protokotu przez kierownika kontrolowanego podmiotu
kontrolujgcy umieszcza o tym wzmiankg¢ w protokole, a odmawiajacy podpisu moze,

w terminie 7 dni, przedstawi¢ swoje stanowisko na piSmie Burmistrzowi Sremu.

Zastrzezenia / Uwagi wraz z uzasadnieniem:

Srem, dnia 17-07-2020 r.

Podpisy

Za Audit Consulting Municipal Sp. z o.0.

Ww‘/ﬂ Syl yer 0.7.00."

Podpis kontroluj cego Data i\podpis kontrolowanego
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