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I. Ogolna ocena z przeprowadzonej kontroli

Na podstawie dokonanych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze sposdb prowadzenia nadzoru
whascicielskiego nad dziatalnoscia Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej w Sremie
Spotka z 0.0. (zwanego w dalszej czgsci protokotu ,,Spotka”), pomimo wydanych zalecen, jest
prawidlowy.

Wskazane jest biezace monitorowanie sytuacji finansowej Spotki w celu zapewnienia
skuteczno$ci 1 efektywnosci wykonywania powierzonych jej zadan publicznych.
Szczegotowe ustalenia z zakresu badania opisano szczegétowo w dalszej czesci

protokotu.

I1. Zebrane zalecenia pokontrolne

Zalecenie pokontrolne nr 1:

Rozwazy¢ mozliwosé, w ramach wspodipracy merytorycznej z PGK w Sremie Sp. z o.0.,
dokonania oceny wplywu sytuacji finansowej Spotki na poziom cen Swiadczonych ustug,
majgc na uwadze optymalne zarzqdzanie Srodkami publicznymi oraz minimalizowanie

kosztow ustug publicznych.

Zalecenie pokontrolne nr 2:

Podjgé dziatania majgce na celu wyegzekwowanie dokumentow i informacji dotyczgcych
dzialalnosci PGK w Sremie Sp. z 0.0. w IV kwartale 2020 r., o ktérych mowa w § 25 i 26
Zarzqdzenia Burmistrza Sremu Nr 75/2018 z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie zasad nadzoru

wlascicielskiego nad spétkami z udziatem gminy Srem.



I11. Opis ustalonego stanu faktycznego i wyniki kontroli na podstawie

przeprowadzonej analizy jednostki

1. Oznaczenie kontrolowanego
Urzad Miejski w Sremie — Pion Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej (PRK) w zakresie

Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej w Sremie Spotka z o.0.

2. Podstawa wszczecia kontroli

Podstawa przeprowadzenia kontroli byto upowaznienie nr 55/2020 oraz nr 56/2020 z dnia
28 lutego 2020 r. wydane przez Burmistrza Sremu.

Ponadto, zgodnie z § 27 Zarzadzenia nr 75/2018 Burmistrza Sremu z dnia 26 lipca 2018 r. w
sprawie zasad nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem gminy Srem: Wiasciciel ma
prawo do wykorzystania przygotowanych przez zarzqd spotki dokumentow i informacji, o
ktorych mowa w § 25 i 26, a w szczegolnosci do: (...) d) wykorzystywania dokumentow przy

wykonywaniu innych opracowan zleconych przez witasciciela podmiotom zewnetrznym.

3. Temat kontroli
Ocena prowadzenia nadzoru wilascicielskiego nad spotka komunalng dotyczaca
Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej w Sremie Spotka z o.0. przeprowadzona w

Urzedzie Miejskim w Sremie w Pionie Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej (PRK).

4. Przedmiot i zakres kontroli

Przedmiotem kontroli byto miedzy innymi: 1) dokonanie oceny stanu techniczno —
uzytkowego 1 stopnia zabezpieczenia realizacji uslug (kontraktow) przez spotke w
porownaniu do posiadanej floty pojazdow przedmiotowej jednostki; 2) dokonanie analizy
przychodéw spotki z tytutu $wiadczonych na rzecz Gminy Srem ustug w zakresie odbioru
odpadéw komunalnych z terenu miasta oraz terenéw wiejskich; na podstawie dokumentacji
udostepnionej przez komoérke merytoryczna Urzedu Miejskiego w Sremie — Pion Rolnictwa i
Gospodarki Komunalnej (PRK).

Przyjeto okres kontrolowany: od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.

W trakcie kontroli skoncentrowano si¢ glownie na analizie danych wynikajacych ze
sprawozdan finansowych oraz zawartych z Gming Srem wybranych uméw na realizacje ustug

Swiadczonych w celu realizacji zadan wlasnych Gminy Srem.



Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat:

e ustalenia og6lno — organizacyjne dotyczace spotki

e analize posiadanego sprzetu, urzadzen i sprzetu na podstawie przedtozonej
dokumentaciji;

e ocen¢ dziatalnosci spotki w zakresie $wiadczonych ustug na odbidér odpadow
komunalnych na podstawie sprawozdan za 2019 r. oraz za | — III kwartat 2020 r.,

przedlozonych przez Spotke.

W trakcie przegladu zastosowano techniki badawcze:

Badanie zgodnosci/skutecznosci (testy zgodnosci) — jedno z narz¢dzi oceny systemu
kontroli wewnetrznej, polegajace na zbadaniu sposobu przetwarzania wybranych operacji
przez kontrolowany system. Celem badan jest stwierdzenie, czy system dziatal w sposob
ciagly (tj. w calym okresie objetym kontrola), spojny (tj. wszystkie operacje podlegajace
dziataniu systemu traktowane byty w sposob jednakowy) i skuteczny.

Zasieganie informacji — jedna z technik przeprowadzania zadania polegajaca na uzyskaniu
informacji od os6b dysponujacych wiedza na dany temat, obecnych w kontrolowanej
jednostce lub poza nig, w ramach posiadanego upowaznienia.

Obserwacja/ogledziny — technika ta polega na wizytacji pomieszczen kontrolowanej
komoérki lub bezposredniej obserwacji, realizacji zadan przez poszczegdlnych
pracownikow komorki kontrolowanej. Technika ta ma na celu wykrycie istotnych stabosci
w dziataniu kontrolowanej komorki/jednostki.

Komputerowe wspomaganie analizy danych — dla celéw przegladu i analizy danych
otrzymanych w postaci raportow tekstowych wykorzystano oprogramowanie analityczne

ACL umozliwiajace wszechstronne przetwarzanie danych.

W procesie badania poszczegdlnych zakreséw operacji realizowanych przez jednostke,

kontrolujacy dokonywali ich oceny, przyjmujac skal¢ czteropunktowg: ocena pozytywna,

z uchybieniami, z zastrzezeniami oraz negatywna.

Osoby uczestniczace w trakcie kontroli:

p. Karolina Nowacka — Pion Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej



5. Miejsce i termin przeprowadzenia kontroli
Kontrol¢ przeprowadzono w Pionie Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej (PRK), w terminie
od 2 listopada 2020 r. do 12 lutego 2021 r.

6. Podmiot kontrolujacy

Audit Consulting Municipal Sp. z o0.0. ul. Alfonsa Zgrzebnioka 58, 41-500 Chorzow,
w ktorego imieniu dziatali: Lukasz Czapnik i Jarostaw Konieczny.

Podmiot kontrolujgcy zapewnia, iz prawidlowo przygotowat si¢ do kontroli, zgodnie

z wymogami Gminy Srem.

7. Szczegotowe ustalenia kontroli

7.1. Ustalenia ogélno — organizacyjne

Badana jednostka dziata na podstawie:

1. Uchwaty nr 139/XLX/95 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 12 grudnia 1995 r., zgodnie
z ktorg postanowiono przeksztatci¢c Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Sremie w jednoosobowa spotke prawa handlowego Gminy Srem;

2. Umowy Spoétki zawartej w formie aktu notarialnego Rep. A nr 1873/1996 z dnia 5
kwietnia 1996 r., zgodnie z ktorym cztonkowie Zarzadu Gminy Srem ztozyli o§wiadczenie
o przeksztatceniu przedsigbiorstwa komunalnego w jednoosobowg spotke z ograniczong
odpowiedzialno$cia oraz ustalono tre§¢ aktu przeksztalcenia (wraz z pdzniejszymi
zmianami obejmujacymi poszczegdlne zapisy umowy, w tym tekst jednolity po zmianach
objetych aktem notarialnym — Rep. A Nr 8841/2015 z dnia 22 wrze$nia 2015 r. a nast¢pnie
tekst jednolity po zmianach objetych aktem notarialnym Rep. A nr 1478 z dnia 5 lutego
2018 r.);

3. Uchwaty nr 191/47/96 Zarzadu Miejskiego w Sremie z dnia 18 wrzesnia 1996 r., zgodnie
z ktorg wyrazono zgode na zmian¢ aktu przeksztalcenia przedsiebiorstwa komunalnego
w spotke z ograniczong odpowiedzialnos$cia;

4. Aktu notarialnego Rep. A nr 5795/1996 z dnia 27 wrzesnia 1996 r., zgodnie z ktorym
cztonkowie Zarzadu Gminy Srem zlozyli o$wiadczenie o zmianie aktu przeksztalcenia
przedsigbiorstwa komunalnego w spotke z ograniczong odpowiedzialno$cia (W zakresie
§718);

5. Whisu z dnia 27 marca 2002 r. do Krajowego Rejestru Sagdowego prowadzonego przez Sad
Rejonowy Poznan — Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu, IX Wydziat Gospodarczy pod nr
KRS: 0000100966.



Kapitat podstawowy Spotki wynosit na dzien 5 lutego 2018 r.: 8.319.875,00 zi
I podzielony byt na 16.475 udziatéw po 505,00 zt kazdy; w 2020 r. kapitat zostal podniesiony
do 9.035.460,00 zt. Wszystkie udzialy naleza do Gminy Srem.
PGK $wiadczy ustugi komunalne na rzecz Gminy Srem. Podstawowa dziatalno$cia
PGK sa wywozy odpadéw komunalnych (Zbieranie odpadéw innych niz niebezpieczne
[3811Z7]).
Glownymi zadaniami PGK byta dziatalnos¢ ustugowa w nastepujgcym zakresie:
e wywoOz 1 unieszkodliwianie nieczysto$ci stalych i plynnych, w tym odpadow
niebezpiecznych,
e zarzadzanie skladowiskiem odpadow (MSOK Mateuszewo),
e utrzymywanie urzadzen komunalnych,
e oczyszczanie miejscowosci i1 inne ushugi w zakresie utrzymania porzadku i czystosci,
w tym od$niezanie,
e utrzymywanie i konserwacja zieleni miejskiej,
e utrzymywanie cmentarzy i $wiadczenie ushug pogrzebowych (zarzadzanie Zaktadem
Pogrzebowym ,,Nekros™),
e utrzymywanie targowisk (Targowisko Miejskie i Hala Targowa ,,Kupiec”),
e ustugi motoryzacyjne 1 diagnostyka (prowadzenie Okregowej Stacji Kontroli
Pojazdow),
e reklama — wynajem powierzchni reklamowych,
e remonty drog,

e doradztwo dla firm w zakresie ochrony $rodowiska.

Zgodnie z § 17 ust. 2 pkt a), b) i ¢) w/w umowy spotki (tekst jednolity z dnia 5 lutego 2018

r.):

e ocena rocznych sprawozdan finansowych, w tym bilansu, rachunku zyskéw 1 strat w
zakresie ich zgodnosci z ksiggami 1 dokumentami oraz stanem faktycznym (w ciagu 3
miesiecy po uptywie roku obrotowego, zgodnie z § 21 umowy);

e ocena rocznych sprawozdan Zarzadu z dzialalnosci spotki w zakresie ich zgodnosci z
ksiggami i dokumentami oraz stanem faktycznym oraz wnioskow zarzadu dotyczacych
podziatu zysku albo pokrycia straty (w ciggu 3 miesiecy po uplywie roku obrotowego,

zgodnie z § 21 umowy);



e skladanie Zgromadzeniu Wspdlnikow corocznego pisemnego sprawozdania z wynikoéw
oceny w/w sprawozdan;

nalezaty do kompetencji Rady Nadzorczej PGK.

Zgodnie natomiast z § 19 ust. 1 pkt a) w/w umowy:

e rozpatrywanie i zatwierdzanie rocznych sprawozdan Zarzadu z dziatalnosci spoiki,
sprawozdan finansowych oraz sprawozdania Rady Nadzorczej;

nalezaty do wylacznej kompetencji Zgromadzenia Wspolnikéw PGK.

PGK byta zobowigzana do sktadania sprawozdan zgodnych z wymogami i wzorami

okreslonymi

> w zatgczniku nr 2 do Zarzadzenia nr 23/2013 Burmistrza Sremu z dnia 8 marca 2013 r. w
sprawie zasad nadzoru wtascicielskiego nad spétkami z udziatem gminy Srem (uchylonego
z dniem 1 wrzes$nia 2018 1.)

> w zalaczniku nr 1 do Zarzadzenia nr 75/2018 Burmistrza Sremu z dnia 26 lipca 2018 r. w
sprawie zasad nadzoru wilascicielskiego nad spotkami z udzialem gminy Srem
(wchodzacego w zycie z dniem 1 wrzesnia 2018 r.)

e Zgodnie z § 25 zalgcznika nr 1 do w/w Zarzadzenia:

Zarzgd spotki z 100% udziatem gminy jest zobowigzany do przedkiadania do wiasciciela

dokumentow i informacji, dotyczqcych:

1) kwartalnie (w terminie do konca miesigca nastepujgcego po kwartale, ktorego dotyczy):

a) analizy z realizacji rocznego planu rzeczowo - finansowego (wyjasnienie ewentualnych

odchylen),

b) sprawozdan ze swojej dziatalnosci,

¢) sprawozdan FO-1/1-01 w terminie przewidzianym dla sprawozdawczosci Gtownego Urzedu

Statystycznego, o ile taki obowigzek jest natozony na spotke oraz kwartalng informacje o

wynikach ekonomiczno - finansowych dla spotek z 100% udziatem gminy, stanowigcq

zalgcznik nr 5 do niniejszych Zasad,

d) jezeli ww. obowigzek nie jest natozony na spotke nalezy przekazac kwartalng informacje o

wynikach ekonomiczno - finansowych dla spotek z 100% udziatem gminy, stanowigcq

zalgcznik nr 5 do niniejszych Zasad,

e) analizy zadtuzenia (np. kwota poczqtkowa, splacone odsetki, sptacony kapital, wysokos¢

rat, ilos¢ rat, kwota pozostata do splaty).

2) miesiecznie - sprawozdan z biezqcej dziatalnosci spotki;

3) innych dokumentow zwigzanych z prowadzong dzialalnosciqg gospodarczq spotki, ktorych

obowiqzek ztozenia naktadajq szczegolne przepisy prawa,;



4) terminu urlopu (trwajgcego powyzej 5 dni roboczych) wraz ze wskazaniem osoby

zastepujqcej Prezesa Zarzqdu podczas jego nieobecnosci.

e Zgodnie z § 26 zalacznika nr 1 do w/w Zarzadzenia:

Zarzgd spotki z 100% udziatem gminy jest zobowigzany do przedkladania do wiasciciela
dokumentow i informacji w formie prezentacji tabelarycznej, dotyczgcych:

1) kwartalnie (w terminie do 10 dnia kolejnego miesigca, nastepujgcego po kwartale):

a) sprawozdan z biezgcej dziatalnosci spotki,

b) sprawozdan o przychodach, kosztach i wyniku finansowym oraz naktadach na srodki
trwate (F-01/1-01) sporzqdzonych w uktadzie kwartalnym - standard sprawozdania okreslajg
odrebne przepisy;,

¢) rozliczen kwartalnych w uktadzie miesigcznym prezentowanych w formie rozwiniecia planu
finansowego spotki o kolumne "wykonanie" dla danego miesigca, ktora pozwoli bezposrednio
porownac wielkosci planowane i rzeczywistq biezqcq realizacje (zalqcznik nr 6);

d) sprawozdan kwartalnych w ukltadzie miesiecznym z wynikow w zakresie typow (kierunkow)
dziatalnosci (zalgcznik nr 7);

e) sprawozdan z porownania wynikow spotki w kwartale w ukladzie miesiecznym pomiedzy
planem a rzeczywistym wykonaniem (zalgcznik nr 8);

f) sprawozdan z rozliczenia wynikow spotki w ujeciu narastajgcym (zatqcznik nr 9);

g) sprawozdan z porownania wynikow spotki w ujeciu narastajgcym pomiedzy planem a
rzeczywistym wykonaniem (zatgcznik nr 10);

h) sprawozdan z generowanych przez spotke przychodow w ujeciu narastajgcym oraz
przecietnie kwartalnie w uktadzie miesiecznym (zatgcznik nr 11);

i) sprawozdan z generowanych przez spotke kosztow w ujeciu narastajgcym oraz przecietnie
kwartalnie w uktadzie miesiecznym (zalgcznik nr 12);

2) innych dokumentow zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczq spotki, ktorych
obowiqzek ztozenia naktadajq szczegolne przepisy prawa;

3) terminu urlopu (trwajgcego powyzej 5 dni roboczych) wraz ze wskazaniem osoby

zastepujqcej Prezesa Zarzgdu podczas jego nieobecnosci.

W sprawozdaniu rocznym nalezalo zamieszcza¢ dane w okresach kwartalnych
narastajgco, wg nastepujacych punktow:
Zgodnie z wzorem stanowigcym zalgcznik nr 5 do w/w zarzadzenia:

I. Rachunek zyskow i strat



1. Kwartalna informacja o wynikach ekonomiczno — finansowych spotki za I kwartat i
narastajaco za kolejne kwartaty danego roku spotki;
2. Wynik ze sprzedazy brutto wg rodzaju dziatalnosci lub miejsca jego powstawania
spoiki za I kwartal i narastajaco za kolejne kwartaty danego roku;
3. Koszty zarzadu spotki za I kwartat 1 narastajaco za kolejne kwartaly danego roku;
Il. Informacja o bilansie spotki za I kwartal i narastajaco za kolejne kwartaty danego roku;
e Zestawienie struktury naleznosci z tytulu dostaw i ustug za I kwartat i narastajaco za
kolejne kwartaty danego roku w spotce;
e Zestawienie struktury zobowigzan z tytutu dostaw i uslug za I kwartal i narastajgco za
kolejne kwartaty danego roku w spotce;
e Zestawienie struktury zobowigzan z tytulu podatkow, cet i ubezpieczen i innych
swiadczen za I kwartat 1 narastajgco za kolejne kwartaty danego roku w spotce;
I1l. Analiza wskaZznikowa na koniec poszczegdlnych kwartatéw (danego roku).
1. Wskazniki analizy ekonomicznej spotki na koniec kazdego kwartatu (dany rok)

2. Wskazniki analizy finansowej spotki na koniec kazdego kwartatu (dany rok)

Zgodnie z wzorem stanowigcym zalgcznik nr 6 do w/w zarzadzenia: Plan finansowy Spotki za
kazdy kwartal roku obrotowego.

Zgodnie z wzorem stanowigcym zalacznik nr 7 do w/w zarzadzenia: Rozliczenie wyniku
Spoiki za kazdy kwartal roku obrotowego.

Zgodnie z wzorem stanowigcym zalacznik nr 8 do w/w zarzadzenia: Wynik Spotki wg
rodzaju dziatalnosci za kazdy kwartat roku obrotowego.

Zgodnie z wzorem stanowigcym zalgcznik nr 9 do w/w zarzadzenia: Rozliczenie wyniku
Spoéitki wg rodzaju dziatalnos$ci za kazdy miesigc roku obrotowego.

Zgodnie z wzorem stanowigcym zalgcznik nr 10 do w/w zarzadzenia: Rozliczenie wyniku
Spotki wg rodzaju dziatalnosci po rozliczeniu kosztéw zarzadu za kazdy miesigc roku
obrotowego.

Zgodnie z wzorem stanowigcym zalgcznik nr 11 do w/w zarzadzenia: Przychody Spotki
przecigtne kwartalne w ujeciu miesigcznym za kazdy kwartal roku obrotowego.

Zgodnie z wzorem stanowigcym zalacznik nr 12 do w/w zarzadzenia: Koszty Spoétki

przecigtne kwartalne w ujeciu miesigcznym za kazdy kwartat roku obrotowego.



7.2. Ocena stanu techniczno — uzytkowego i stopnia zabezpieczenia realizacji ushug
(kontraktéow) przez spoéltke w poréwnaniu do posiadanej floty pojazdow

przedmiotowej jednostki

Przeprowadzono analiz¢ floty pojazdow Spoétki. Z przeprowadzonego wywiadu
wynikato, iz Spotka dysponowata, wg stanu na 10 listopada 2020 r. 48 pojazdami, z ktorych
zasadnicza wigkszo$¢ — 39 pojazdow wykazywata catkowity stopien zuzycia (100%), a ich
daty produkcji oraz przyjecia na stan majatku jednostki miescity si¢ w okresie pomiedzy 1986
r. a 2014 r. Ustalono rowniez, ze 17 sposrdd powyzszych, to pojazdy nie posiadajace
wlasnego napedu (silnika), a wigc ich wykorzystanie byto uzaleznione od funkcjonowania
pozostatych pojazdéw. Szczegotowy wykaz pojazdow uwzgledniajacy nastepujace dane:

e marka pojazdu;

e model pojazdu;

e rodzaj pojazdu;

e posiadanie silnika;

e pojemnos$¢ silnik;

e rodzaj paliwa;

o ladownos¢;

e nrnadwozia;

e 1ok produkcji;

o data nabycia/ przyjecia;

e warto$¢ poczatkowa;

o warto$¢ na dzief sporzadzenia informacji;
e nrnadwozia;

e procent zuzycia na dzien sporzadzenia informacji.

stanowi zalacznik nr 1 do niniejszego protokotu.

Zweryfikowano rowniez, jakie Spotka $wiadczyta ustugi na rzecz Gminy Srem
w kontrolowanym okresie z wykorzystaniem w/w pojazdow i sprzetu. Swiadczenie ustug
odbywalo si¢ na podstawie zawartych uméw w ramach udzielonych zamowien publicznych.

1. Umowa nr DR/U/19/21 z dnia 13 listopada 2019 r. na utrzymanie zimowe drog na terenie

gminy (obowigzujgca w sezonie 2019/2020 oraz 2020/2021, tj. od 14 listopada 2019 r. i
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nie pozniej niz do 31 maja 2021 r.) zawarta w trybie przetargu nieograniczonego. Zgodnie

z zapisami dotyczacymi wymogdéw w zakresie pojazdow niezbednych do realizacji,

okreslono:

e § 4.3 — wykonawca byl zobowigzany do wykonania przedmiotu umowy z uzyciem
wlasnego lub wynajetego sprzgtu, urzadzen i materiatow;

e § 44 — urzadzenia powinny odpowiada¢ co do jakosci wymogom wyroboéw
dopuszczonych do obrotu 1 stosowania oraz wymaganiom ogtoszenia przetargowego;

e § 4.5 — na zadanie zamawiajgcego wykonawca byl zobowigzany do okazania w
stosunku do wskazanego sprzetu: certyfikatu, znaku bezpieczenstwa, deklaracji
zgodnosci lub certyfikatu zgodnosci z Polskg Normg lub aprobaty technicznej;

e § 4.8 — wykonawca byt zobowigzany do zapewnienia dyspozycyjnosci tj. gotowosci do
podjecia dziatan na kazde wezwanie zamawiajgcego, w terminie i miejscu przez niego
okreslonym pod rygorem zastosowania kar umownych.

Powyzsze zapisy umowne miaty od strony formalnej zapewnia¢ zamawiajagcemu nalezyte

wykonanie zamowienia przy wykorzystaniu wtasciwego sprzetu / pojazdow.

Ponadto, w zatagczniku nr 2 do umowy okreSlajacym ceny jednostkowe brutto za

wymienione ushugi wykonywane z wykorzystaniem pojazdéw spetniajacych zostaty

wymienione parametry w/w pojazdow. Ustalono, ze w wykazie wszystkich posiadanych

pojazdow wykonawcy, znajdowaty si¢ w zalaczniku do umowy pojazdy.

. Umowa nr PRK/U/19/61 z dnia 1 kwietnia 2019 r. na ustuge zarzadzania cmentarzem

komunalnym (obowigzujaca w okresie 3 lat, poczynajac od dnia zawarcia umowy) wraz z
Aneksem nr 1 z dnia 28 sierpnia 2020 r. dotyczacym okresowego zawieszenia niektorych
zapisow w/w umowy. Umowa nie przewidywala szczegdlnych zapisow dotyczacych

wymogow w zakresie pojazdow niezbednych do jej realizacji.

. Umowa nr PRK/U/19/72 z dnia 30 kwietnia 2019 r. na pielegnacje, konserwacije i biezace

utrzymanie zieleni w Miejskim Parku im. Powstafcow Wielkopolskich w Sremie — 46 ha

(obowiazujaca w okresie 2 lat, poczynajac od 1 maja 2019 r.) zawarta w trybie przetargu
nieograniczonego. Umowa nie przewidywala szczegdlnych zapisow dotyczacych

wymogow w zakresie pojazdow niezbednych do jej realizacji.
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4, Umowy na utrzymanie czystosci i porzadku droég eminnych 1 wewnetrznych bedacych w

zarzadzie gminy Srem:

» nr PRK/U/20/35 z dnia 28 lutego 2020 r. — cze$¢ V Solectwa Nochowo, Psarskie,
Zbrudzewo;

> nr PRK/U/20/36 z dnia 28 lutego 2020 r. — czes¢ 11T Lewobrzezna czgéé miasta Srem;

» nr PRK/U/20/37 z dnia 28 lutego 2020 r. — czgé¢ 1 Osiedle Jeziorany;

» nr PRK/U/20/38 z dnia 28 lutego 2020 r. — cze¢$¢ 11 Osiedle Helenki;

» nr PRK/U/20/39 z dnia 2 marca 2020 r. — cze$é IV Prawobrzezna cze$é miasta Srem;

(obowiazujace w okresie 22 miesiecy, poczynajac od 1 marca 2020 r.) zawarte w trybie
przetargu nieograniczonego. Zgodnie z zapisami dotyczacymi wymogoéw w zakresie
pojazdow niezbednych do realizacji, okreslono:

e § 1.5.11) — zapewni¢ dla kazdego pojazdu przeznaczonego do realizacji umowy

lokalizatora GPS umozliwiajacego Zamawiajacemu wglad w histori¢ tras pojazdow.

Wykonawca potwierdzit fakt zamontowania lokalizatoréw we wszystkich pojazdach.
Ponadto, w zalgcznikach nr 2 do umoéw zawierajacych opis przedmiotu zamodwienia
wskazano rodzaje sprzetu / pojazdéw niezbednych do realizacji zamowienia (tj. zamiatarki
ulicznej na podwoziu samochodu ci¢zarowego z funkcja polewania). Ustalono, ze w
wykazie wszystkich posiadanych pojazdow spotki (zalacznik nr 1 do protokotu),

znajdowaty si¢ wskazane w zataczniku do umowy pojazdy.

5. Umowy na stala pielegnacie i biezace utrzymanie zieleni miejskiej w miescie Srem:

» nr PRK/U/17/81 z dnia 30 czerwca 2017 r. — w rejonie prawobrzezne] czeSci miasta

Srem;

> nr PRK/U/17/82 z dnia 30 czerwca 2017 r. — w rejonie lewobrzeznej cze$ci miasta

Srem;
(obowiagzujace w okresie 3 lat, poczynajac od 1 lipca 2017 r.) zawarte w trybie przetargu
nieograniczonego.

> nr PRK/U/20/66 z dnia 31 lipca 2020 r. w rejonie lewobrzeznej cze$ci miasta Srem:

> nr PRK/U/20/67 z dnia 31 lipca 2020 r. w rejonie prawobrzeznej cze$ci miasta Srem.

(obowigzujace w okresie 3 lat, poczynajac od 1 sierpnia 2020 r.) zawarte W trybie
przetargu nieograniczonego.
Wszystkie w/w umowy nie przewidywaty szczegdlnych zapisow dotyczgcych wymogow

w zakresie pojazdow niezbednych do jej realizacji.
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6. Umowa nr PRK/U/20/41 z dnia 28 lutego 2020 r. na odbiér odpadéw komunalnych

zebranych w  sposOb  selektywny z miejsc  eromadzenia odpadow komunalnych

obejmujacych pojemniki typu .dzwon” oraz pojemnik do odbioru bioodpadéw

(obowigzujaca w okresie od 1 marca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.) zawarta w trybie
przetargu nieograniczonego. Zgodnie z zapisami dotyczacymi wymogoéw w zakresie
pojazdoéw niezbednych do realizacji, okreslono:

o § 2.17 — udostepni¢ na zgdanie Zamawiajgcego dane z monitoringu GPS dla pojazdow
przeznaczonych do realizacji umowy; w zwigzku z brakiem dodatkowych zapiséw i
majac na wzgledzie kary umowne, nalezy domniemywaé, ze dane monitoringu winny
dotyczy¢ wyposazenia kazdego pojazdu (W tym zastepczego w razie awarii) w kamery
oraz lokalizatory GPS umozliwiajace Zamawiajacemu rejestrowanie danych
zwigzanych z pracg pojazdow: aktualnego potozenia pojazdu na e-mapie, pracy
urzadzen zatadowczych 1 wytadowczych pojazdu;

— Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow UM, powyzsze bylo potwierdzane: w
przypadku potrzeby danych z monitoringu zamawiajacy droga elektroniczng
wystepowatl do wykonawcy o udostepnienie danych, co kazdorazowo zostato
zrealizowane zgodnie z umowag; nie przeprowadzono jednakze kompleksowej
kontroli wszystkich pojazdow, pozwalajacej potwierdzi¢ fakt zamontowania
lokalizatorow oraz kamer we wszystkich pojazdach (w tym zastepczych na wypadek

awarii).

§ 6.2.3) — za podstawienie do odbioru odpadow pojazdu o parametrach nie
spetniajacych okres§lonych w umowie lub nie ujetego w wykazie sprzetu stanowigcego

zalacznik do umowy kar¢ umowna (500,00 zt);

§ 6.2.4) — za nieudostepnienie na zadanie zamawiajgcego danych z monitoringu

pojazdéw (GPS) karg umowng (500,00 z1).

— Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow UM, w trakcie trwania umowy nie
stwierdzono takich przypadkow, w zwigzku z czym zleceniodawca nie natozyt

zadnej kary umowne;.

5 . Swiiez Uprawmnien; wiai . i
W § 3.2 — okreslono rownie rawnienie Zamawiajacego do kontroli realizacji
przedmiotu zaméwienia prowadzonego przez wykonawce bez uprzedniego

zawiadomienia, czego potwierdzeniem miaty by¢ protokoty.

Zgodnie z opisem przedmiotu zamdwienia, wprowadzono wymog, co do pojazdow:
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» min. 2 samochody wyposazone w hydrauliczny dzwig samochodowy (HDS) oraz
monitoring GPS, przystosowany do odbioru odpadow segregowanych zbieranych w
pojemnikach typu "dzwon";

» liczba pojazdow przystosowanych do paliw alternatywnych do oleju napedowego —
7 szt

— Ustalono, ze Wykonawca zaoferowat w ofercie w wymaganej ilosci pojazdy

spetniajace powyzsze wymogi; wykazany powyzej sprzet byt zgodny z wykazem

posiadanego parku maszynowego.

7. Umowa nr PRK/U/20/2 z dnia 31 erudnia 2019 r. na odbiér odpadow komunalnych z

terenu miasta i wsi gminy Srem (obowiazujaca w okresie 18 miesigcy, poczynajac od 1

stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.) zawarta w trybie przetargu nieograniczonego.

Zgodnie z zapisami dotyczacymi wymogow w zakresie pojazdow niezbednych do

realizacji, okreslono:

e § 2 (Dodatkowe wymagania odnosnie sposobu realizacji zamowienia) — wykonawca ma
zapewni¢ dla kazdego pojazdu przeznaczonego do realizacji umowy (w tym
zastgpczego w razie awarii) kamery oraz lokalizatory GPS umozliwiajace
Zamawiajacemu rejestrowanie danych zwigzanych z pracg pojazdoéw: aktualnego
polozenia pojazdu na e-mapie, pracy urzadzen zatadowczych 1 wytadowczych pojazdu;
— Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow UM, powyzsze bylo potwierdzane: w

przypadku potrzeby danych z monitoringu zamawiajacy droga elektroniczng
wystepowat do wykonawcy o udostgpnienie danych, co kazdorazowo zostalo
zrealizowane zgodnie z umowa; nie przeprowadzono jednakze kompleksowej
kontroli wszystkich pojazdow, pozwalajacej potwierdzi¢ fakt zamontowania
lokalizatorow oraz kamer we wszystkich pojazdach (w tym zastgpczych na wypadek
awarii).

e § 6.5 — za podstawienie do odbioru odpadéw pojazdu o parametrach nie spetniajacych
okreslonych w umowie lub nie ujetego w wykazie sprzetu stanowigcego zatacznik do
umowy kare umowng (500,00 zt);

e § 6.6 — za podstawienie bez akceptacji gminy pojazdu do odbioru odpadoéw innego niz
wskazany w wykazie sprzgtu stanowigcego zatacznik do umowy kar¢ umowng

(500,00 zb);
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— Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow UM, w trakcie trwania umowy nie
stwierdzono takich przypadkéw, w zwigzku z czym zleceniodawca nie natozyt
zadnej kary umowne;.

e W § 3.2 — okreslono réwniez uprawnienie Zamawiajagcego do kontroli realizacji
przedmiotu zamowienia prowadzonego przez wykonawce bez uprzedniego
zawiadomienia, czego potwierdzeniem miaty by¢ protokoty.

e Zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia, wprowadzono wWymog, co do pojazdow:

» liczba pojazddéw z normg emisji spalin co najmniej EURO 3 — 8 szt.;

» liczba pojazdow przystosowanych do paliw alternatywnych — 7 szt.;

» min. 4 pojazdy przystosowane do odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych;

» min. 3 pojazdy przystosowane do odbierania selektywnie zebranych odpadow

komunalnych;

Y

min. 1 pojazd do odbierania odpadow bez funkcji kompaktujacej;

Y

pojazdy trwale i czytelnie oznakowane w widocznym miejscu, nazwg firmy oraz
danymi adresowymi i nr telefonu podmiotu odbierajacego odpady

— Ustalono, ze Wykonawca zaoferowal w ofercie w wymaganej ilosci pojazdy
spelniajgce powyzsze wymogi; wykazany powyzej sprzet byt zgodny z wykazem
posiadanego parku maszynowego.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono

7.3. Realizacja uméw na odbiér odpadow komunalnych w 2020 r. — analiza finansowa

Szczegolng kontrola objeto realizacje w 2020 r. 2 uméw na odbiér odpadow

komunalnych.

Umowa nr PRK/U/20/2 z dnia 31 grudnia 2019 r. na odbior odpadéw komunalnych z terenu

miasta 1 wsi gminy Srem

(obowigzujaca w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.) zawarta w trybie
przetargu nieograniczonego)
W celu powyzszej analizy brano pod uwage nastepujace dane:

> Kwota, jaka zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na realizacie zamoOwienia:

3.716.402,46 zt brutto (za 18 miesigcy obowigzywania umowy) czyli w_usrednieniu

ok. 206.500,00 zt za 1 miesigc; majac na uwadze odniesienie si¢ do analogicznych
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wydatkéw ponoszonych przez Gming w poprzednim okresie, ktore zgodnie z

poprzednio obowigzujacg umowa, po usrednieniu wynoszacym ok. 174.000,00 zt za 1

miesigc (warto$¢ zawartej poprzednio umowy podzielona przez liczbg miesigcy jej
obowigzywania), mozna uzna¢, ze zostata okreslona z zachowaniem obowigzujacych
zasad 1 nie wskazywata na jej niedoszacowanie / zanizenie.

Cena ofertowa przedstawiona przez Spotke: do 5.345.691,12 zt brutto (maksymalny

limit), czyli w usrednieniu ok. 297.000,00 zt za 1 miesigc, w porownaniu do wW/w

kwoty jakg zamawiajacy zamierzat przeznaczyC na realizacje zamowienia byta wyzsza

0 prawie 70 %;

Cena jednostkowa za wywoz 1 Mg odpadéw kazdego rodzaju wskazanego w

przedmiocie zamowienia (15 frakcji / kodow): 264,00 zt brutto.

Przychody Spétki w 2020 r. ustalone na podstawie wydatkow dokonanych przez Gming

Srem (ewidencja do konta 201) z tytutu realizacji w/w umowy przedstawiono w ponizszej

tabeli:

Umowa nr PRK/U/20/2 z dnia 31 grudnia 2019 r. na odbiér odpadéw komunalnych z terenu miasta i wsi

gminy Srem

Ip nr faktury kwota brutto

1(20/SZW2/01/74 237.669,61
2120/SZW/02/1002 215.684,07
3|20/SZW/03/975 265.811,49
4120/SZW/04/586 305.981,01
5120/SZW/05/987 309.692,77
6|20/SZW/06/1014 305.907,09
7120/SZW/07/1062 321.445,86
8|20/5ZwW/08/1073 285.954,32
9|20/SZW/09/1085 283.372,44
10|20/SZW/10/1078 307.459,38
11|20/SZW/11/1050 278.757,81
12|20/SZW/12/1045 281.207,67
3.398.943,52

Majac na uwadze powyzsze zestawienie, realizacja za 2020 r. czyli 2/3 (66,67 %)

okresu umownego wyniosta 3.398.943,52 7zt brutto, co stanowi 63,58 % planowanego

maksymalnego wynagrodzenia umownego, a wig¢c zachowuje optymalne proporcje w

stosunku do pozostatego okresu realizacji umowy.
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Umowa nr PRK/U/20/41 z dnia 28 lutego 2020 1. na odbiér odpadéw komunalnych zebranych

w sposdb selektywny z miejsc eromadzenia odpaddéw komunalnych obejmujacych pojemniki

typu ,.dzwon” oraz pojemnik do odbioru bioodpadow

(obowigzujaca w okresie od 1 marca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.) zawarta w trybie
przetargu nieograniczonego.)

W celu powyzszej analizy brano pod uwagg nastepujace dane:

» Kwota, jaka zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na realizacj¢ zamoOwienia:

720.000,36 zt brutto (za 16 miesigcy obowigzywania umowy) czyli w usrednieniu oK.

45.000,00 zt za 1 miesigc, majagc na uwadze odniesienie si¢ do analogicznych
wydatkéw ponoszonych przez Gming w poprzednim okresie, ktére zgodnie z

poprzednio obowigzujaca umowa, po usrednieniu wynoszacym ok. 22.100,00 zt za 1

miesigc (warto$¢ zawartej poprzednio umowy podzielona przez liczb¢ miesigcy jej
obowigzywania), mozna uznaé, ze nie wskazywata na jej niedoszacowanie / zanizenie.

» Cena ofertowa przedstawiona przez Spotke: do 880.000,00 zt (maksymalny limit),

brutto czyli w usrednieniu 55.000,00 zt za 1 miesigc, w porownaniu do w/w kwoty

jaka zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na realizacje zamowienia byla wyzsza o

ponad
20 %;

» Cena jednostkowa brutto za odbior 1 Mg odpadow wskazanych w przedmiocie

zamoOwienia:

0 kodzie 15 01 01 — 756,00 zt;
o kodzie 15 01 02 — 972,00 zi;
— 0 kodzie 15 01 07 — 582,99 zt;
— 0 kodzie 20 02 01 — 366,99 zt;
— 0 kodzie 20 01 08 — 366,99 zt;

W poroéwnaniu do poprzedniej umowy, brak mozliwosci odniesienia i poréwnania, ze
wzgledu na inny sposob rozliczania, w ktorym stawki jednostkowe oparto na
czynnosci oproznienia jednego pojemnika typu "dzwon" (44,68 zt brutto za kazdy
rodzaj frakcji) oraz pojemnika do odbioru odpadéw ulegajacych biodegradacji w tym
odpadow zielonych (120 1,240 1, 1100 1 — 28,44 zt, KP7 — 432,00 z}).

Przychody Spotki w 2020 r. ustalone na podstawie wydatkow dokonanych przez Gmine Srem

(ewidencja do konta 201) z tytutu realizacji w/w umowy przedstawiono w ponizszej tabeli:
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Umowa nr PRK/U/20/41 z dnia 28 lutego 2020 r. na odbiér odpadéw komunalnych zebranych w sposéb
selektywny z miejsc gromadzenia odpaddéw komunalnych obejmujacych pojemniki typu ,, dzwon” oraz
pojemnik do odbioru bioodpadéw

lp nr faktury kwota brutto
1|20/SZW/03/997 70.618,24
2|20/SZW/04/492 72.742,10
3|20/SZW/05/986 72.275,75
4120/SZwW/06/1011 71.048,67
5120/SZW/07/1061 72.934,93
6|20/SZW/08/1072 73.424,85
7120/SZW/09/1084 81.620,57
81|20/SZW/10/1077 79.530,67
9|20/SZW/11/1049 69.248,66
10|20/SZW/12/1046 814.15,50
744.859,94

Majac na uwadze powyzsze zestawienie, wartos¢ realizacji za 2020 r. czyli nieco
ponad 3/5 (62,5 %) okresu umownego wyniosta 744.859,94 zt brutto, co stanowi
84,64 % planowanego maksymalnego wynagrodzenia, a wigc zachodzi bardzo duze
prawdopodobienstwo osiggniecia maksymalnej wartosci umowy (880.000,00 zt brutto) przed
osiggnigciem okresu na jaka zawarto umowe. Analizujac miesigczne kwoty, na jakie Spotka
wystawiata faktury za realizacj¢ w/w umowy, mozna uzna¢, ze pozostala do wykorzystania
kwota umowna, ktéora Gmina Srem moze zaplaci¢, wystarczy zaledwie na ok. 2 miesiace
realizacji zamowienia, tj. na styczen i luty 2021 r. W zwiagzku z faktem, iz zostanie spelniony
warunek okreslony w § 5 ust. 8 umowy, tj. kwota wynagrodzenia nie moze przekroczy¢
kwoty 880.000,00 zt (czyli kwoty wskazanej przez Spotke w ofercie), z chwilg osiagnigcia
w/w limitu, umowa zostanie zrealizowana 1 ulegnie rozwigzaniu przed uptywem okresu, na
jaki zostata zawarta. Skutkiem powyzszego, aby Gmina Srem mogta dalej realizowaé zadanie
wlasne — bedzie musiata na kolejny okres zawrze¢ kolejng umowe, co bedzie si¢ wigzato z
zaplanowaniem wigkszych $Srodkow na rok 2021 (a prawdopodobnie réwniez kolejny rok
budzetowy 2022) jako wydatki biezagce w odpowiedniej podzialce klasyfikacji budzetowe;j
(900-90002-4300) oraz réwnowazacych powyzsze — dochodow z tytutu optaty za odbior
odpadow.
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7.4. Weryfikacja sprawozdan z dzialalnoS$ci Spolki

Dokonano analizy danych zawartych w nast¢pujacych dokumentach:

e Sprawozdanie z dzialalnosci Spotki za I kwartat 2020 r.;

e Sprawozdanie z dzialalnos$ci Spotki za I1 kwartat 2020 r.;

e Sprawozdanie z dzialalnos$ci Spotki za 111 kwartat 2020 r.;

e Sprawozdanie F-01/1-01;

e Plan finansowy Spoétki na 2020 r.;

e Rozliczenie wyniku Spotki za I, II, 1 III kwartat 2020 r.;

e  Wynik finansowy Spotki za i, II 1 III kwartat 2020 r.;

e Rozliczenie wyniku Spoitki za I, I 1 III kwartat 2020 r. (Wynik po rozliczeniu kosztoéw
zarzadu);

e Przychody Spotki przecigtne kwartalne w I, 11 1 IIT kwartale 2020 r.;

o Koszty Spotki przecietne kwartalne w I, II 1 IIT kwartale 2020 r.;

e Sprawozdanie finansowe za 2019 r. (Bilans, Rachunek Zyskow i Strat, Rachunek
Przepltywow Pienieznych;

Podstawowe wielkosci w zakresie przychoddéw, kosztow i wyniku finansowego oraz

o naktadach na $rodki trwate Spoiki po uptywie III kwartatu 2020 r. ksztattowaly sie

nastgpujaco:
Wyszczegolnienie kwota w tys. zt
111 kw. 2020 r. 2019 . 2018 r.
Przychody netto ze sprzedazy 16758 13515 12337
Koszty dzialalnosci operacyjnej 14464 12949 11780
Zysk ze sprzedazy 2294 565 557
Pozostate przychody 60 72 215
operacyjne
Pozostate koszty operacyjne 94 154 594
Zysk na dziatalnosci 2260 484 177
operacyjnej
Przychody finansowe 4 9 6
Koszty finansowe 92 181 213
Zysk brutto 2172 312 -29
Podatek dochodowy 421 97 58
Zysk netto 1751 215 -87

W celu zobrazowania wielkosci przychodow, kosztow i wyniku finansowego Spotki w
okresie od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2020 r. sporzadzono nast¢pujace zestawienie oraz

wykres obrazujacy podane wielkosci:
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Ip.

10

11

12

13

14

15

Wyszczegdlnienie

Oczyszczanie ulic i placow

Wywozy nieczystosci
ptynnych
Remonty dréog

Sktadowisko odpadow
Odzysk surowcow
Wywozy nieczystosci
Zielen

Diagnostyka

Reklama

Transport odpadow
Ustugi pogrzebowe
Targowisko

Hala targowa

Ustugi zarzqdzana
cmentarzem
Pozostate

Razem:

Przychody

872 958,82

106 861,39

22 500,00
102 627,37
595 264,17

11772 272,84
259 807,80
691 685,45

19 955,00
258 249,40

96 963,34
513 222,09
120 263,39

238 021,82

2 280,89

15 672 933,77

Koszty bezposrednie w tym
wydziatowe
548 878,00

89 220,94

15 331,28
312 700,15
357 086,44

9138 569,23
219 537,36
193 517,08

408,12
355 026,23

90 251,92
824 114,76
103 769,26

223 014,94

872,01

12 472 297,72

Koszty
ogolnozaktadowe
66 452,94

8 167,66

1713,43
7 820,30
44 929,64
890 657,66
19 769,38
52 568,13
1522,05
19 550,47
6 492,58
38 853,39
9 205,52

18 206,82

173,35

1186 083,32

Suma kosztow

615 330,94

97 388,60

17 044,71
320520,45
402 016,08

10029 226,89
239 306,74
246 085,21

1930,17
374 576,70

96 744,50
862 968,15
112 974,78

241 221,76

1 045,36

13 658 381,04

Wynik finansowy Il kwartaty
2020 narastajaco

257 627,88
9472,79

5 455,29
-217 893,08
193 248,09
1743 045,95
20 501,06
445 600,24
18 024,83
-116 327,30
218,84
-349 746,06
7 288,61
-3199,94

1 235,53
2014 552,73
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Wynik finansowy po Ill kwartale 2020 r.

Pozostate
Jstugi zarzadzana cmentarzem g
Hala targowa §
Targowisko-r
Ustugi pogrzebowe |
Transport odpadow "
Reklama

Diagnostyka L

Zielen i

L L e —

Odzysk surowcow L
Sktadowisko odpadow -F
Remonty drég |
Wywozy nieczystosci ptynnych |
Oczyszczanie ulic i placéw h

-2.000 000,00 0,00

B wynik = koszty M przychody

2 000 000,004 000 000,005 000 000,008 000 000,000 000 000,02 000 000,004 000 000,00

Przecigtne kwartalne przychody Spotki, wraz z ich strukturg przedstawia kolejna tabela (skan

dokumentu):
iuiecny Struktu iesigezn! Struktura duheuz Struktu
n m ra m ra
Redzxj praychodéw ek % PR % przyehéd %
w I kwartale w Il kwartale w I kwartale
Przychody ze sprzedazy ustug, w tym:
Oczyszezanie ulic i placéw 107 001,52 6,54% 94 885,23 5.04% 89 099,52 4,39%
Wywozy nieczystosci plynnych 10 515,39 0.64% 12 136,74 0,64% 12 968,33 0,64%
Remonty drig 2 500,00 0,15% 2 500,00 0,13% 2 500,00 0,12%
Skladowisko odpadéw 1096341 0,67% 11 355,06 0,60% 11 890,65 0,59%
Odzysk suroweéw 54 653,37 3.34% 69 708,05 3,70% 74 059,97 3,65%
Wywozy nieczystosci 1 118 992,62 68,39% 1337 158 88 71,01% 1 467 939,45 72,27%
Zielen 28 776.67 1,76% 2929927 1,56% 28 526,67 1,40%
Diagnostyka 73 755,96 4,51% 78 393,08 4,16% 78 412,78 3,86%
Reklama 222833 0,14% 2 445,00 0,13% 197833 0,10%
Transport odpadéw 26 025,50 1,59% 30 166,13 1,60% 29 891,50 1,47%
Uslugi pogrzebowe 11473 96 0,70% 13 383,91 0,71% 746324 0,37%
Targowisko 45 819,64 2.80% 50 650,64 2,69% 74 603,75 3.67%
Hala targowa 14 850,05 0.91% 1232234 0,65% 1291541 0,64%
Uslugi zarzgdzania cmentarzem 28 202,56 1,72% 31 444,64 1,67% 19 693,41 0,97%
Py I 150,00 0,01% 324, 80 0,02% 285,50 0,01%
Przychody ze sprzedazy towaréw i materialow 96 711,62 591% 99 681,19 5,29% 108 267,84 5,33%
’;REEM!MR 1632 620,60 99,78% 1 875 854,95 99,62% 2020 496,36/ 99,48%
|Pozostale przychody operacyjne 3 028,92 0,19% 6 745,42 0,36% 10 249,57 0.50%
Przychody finansowe 585,02 0,04% 363,92 0,02% 324,87 0,02%
Ogolem przychody 1636 234,54| 100,00% 1882 964,29  100,00% 2031 070,80| 100,00%




Przedstawione powyzej dane to analityczny obraz zysku netto Spotki oraz jego zmian
w czasie. Dane sg zrédlem informacji migdzy innymi o wyniku finansowym Spotki w okresie
I kwartatbw 2020 r. Wynik finansowy pokazuje rdéznic¢ pomiedzy osiggnietymi
przychodami oraz poniesionymi kosztami. Zgromadzone dane pokazujg tworzenie si¢ wyniku
finansowego w badanym okresie.

Po analizie przedstawionych powyzej danych nalezy zauwazy¢, ze zysk netto Spotki
znacznie wzrést od 2018 r. Na koniec 2018 r. Spotka zanotowata strate netto w wysokosci
87 469,64 zt. Na koniec 2019 r. zanotowano zysk netto w wysokosci 214 891,28z1. Na dzien
30 wrzesnia 2020r. zysk netto wynosi, wedtug ztozonych przez Spotke sprawozdan, 1.750
780,43 zt.

Bioragc pod uwagg podzial na poszczegolne rodzaje dziatalnosci Spoiki to trzy z nich,
w okresie trzech kwartatbw 2020 r. przynosity straty (Sktadowisko odpadow, Transport
odpadow, Targowisko 1 Ustugi zarzadzania cmentarzem). Rodzajem dziatalno$ci o
najwyzszej rentownos$ci jest dziatalno$¢ okreslona jako wywozy nieczysto$ci. Na koniec
wrzesnia 2020 r. wynik finansowy brutto z tego rodzaju dziatalno$ci wyniost 1.743.045,95 zt.
Przecigtny przychdd miesigczny w trzecim kwartale z tytulu tej dzialalno$ci stanowil 72,27%
przychodow ze sprzedazy ustug.

Biorac pod uwage stosunkowo wysoki poziom planowanego przez Spoétke zysku (plan
na koniec 2020 r.: 2.208.245,60 zt) nalezy zauwazy¢, ze spotki prawa handlowego, ktorych
jedynym wiascicielem jest gmina, maja szczeg6lny charakter, poniewaz podstawowym celem
ich powotania jest realizacja okreslonych zadan gminy, a nie przynoszenie zysku. Zgodnie z
przepisami art. 9 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w celu
wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z
innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi. Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z 29 sierpnia 2019 r. (I OSK 657/19) potwierdzil, ze w zwigzku z tym, iz spotki
gminne sg tworzone 1 wyposazane w majatek gminy, w celu wykonywania ich zadan, mimo,
1z posiadajg odrebng od gminy osobowo$¢ prawng, mieszczg si¢ w pojeciu ,,gminnych
jednostek organizacyjnych”.

Majac powyzsze na uwadze, zachodzi potrzeba wydania nastgpujacego zalecenia
pokontrolnego:

Zalecenie pokontrolne nr 1:

Rozwazyé mozliwosé, w ramach wspélpracy merytorycznej z PGK w Sremie Sp. z o.0.,

dokonania oceny wplywu sytuacji finansowej Spotki na poziom cen Swiadczonych ustug,
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majgc na uwadze optymalne zarzgdzanie srodkami publicznymi oraz minimalizowanie

kosztow ustug publicznych.

Ponadto ustalono, ze Spotka nie ztozyla do dnia sporzadzenia protokotu kontroli —
dokumentéw i informacji, ktore dotycza jej dziatalnosci w IV kwartale 2020 r. i ktore
nalezato zlozy¢ w terminie do konca miesigca nastgpujacego po kwartale, ktorego dotycza,
badz w terminie do 10 dnia kolejnego miesigca nastepujacego po kwartale. W § 25 1 26
Zarzadzenia Burmistrza Sremu Nr 75/2018 z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie zasad nadzoru
wlascicielskiego nad spotkami z udziatem gminy Srem, zapisano:

§ 25. Zarzad spotki z 100% udzialem gminy jest zobowigzany do przedktadania do

wiasciciela dokumentoéw i informacji, dotyczacych:

1) kwartalnie (w terminie do konca miesigca nastepujacego po kwartale,dal ktoérego dotyczy):
a) analizy z realizacji rocznego planu rzeczowo - finansowego (wyjasnienie
ewentualnych odchylen),

b) sprawozdan ze swojej dziatalnos$ci,

¢) sprawozdan FO-1/1-01 w terminie przewidzianym dla sprawozdawczo$ci Gtownego
Urzedu Statystycznego, o ile taki obowiazek jest natozony na spotke oraz kwartalng
informacje¢ o wynikach ekonomiczno — finansowych dla spotek z 100% udziatem gminy,
stanowigca zatacznik nr 5 do niniejszych Zasad,

d) jezeli ww. obowigzek nie jest natlozony na spotke nalezy przekazaé kwartalng
informacj¢ o wynikach ekonomiczno — finansowych dla spotek z 100% udzialem gminy,
stanowigcg zatacznik nr 5 do niniejszych Zasad,

e) analizy zadluzenia (np. kwota poczatkowa, sptacone odsetki, sptacony kapitat, wysokos¢
rat, ilo$¢ rat, kwota pozostata do sptaty).

2) miesigcznie - sprawozdan z biezacej dziatalnosci spoiki;

§ 26. Zarzad spotki z 100% udzialem gminy jest zobowigzany do przedktadania do
wlasciciela dokumentdw 1 informacji w formie prezentacji tabelarycznej, dotyczacych:
1) kwartalnie (w terminie do 10 dnia kolejnego miesiaca, nastepujacego po kwartale):
a) sprawozdan z biezacej dziatalnos$ci spotki;
b) sprawozdan o przychodach, kosztach 1 wyniku finansowym oraz naktadach na $rodki
trwale (F-01/1-01) sporzadzonych w uktadzie kwartalnym - standard sprawozdania

okreslaja odrebne przepisy;
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¢) rozliczen kwartalnych w uktadzie miesiecznym prezentowanych w formie rozwinigcia
planu finansowego spotki o kolumne "wykonanie" dla danego miesigca, ktéra pozwoli
bezposrednio poréwnac¢ wielko$ci planowane i1 rzeczywista biezaca realizacje (zatacznik
nr 6);

d) sprawozdan kwartalnych w uktadzie miesigcznym z wynikow w zakresie typow
(kierunkow) dziatalno$ci (zatacznik nr 7);

e) sprawozdan z poréwnania wynikow spotki w kwartale w ukladzie miesiecznym
pomi¢dzy planem a rzeczywistym wykonaniem (zatacznik nr 8);

f) sprawozdan z rozliczenia wynikéw spétki w ujeciu narastajgcym (zatgcznik nr 9);
g) sprawozdan z poréwnania wynikow spotki w ujgciu narastajagcym pomigdzy planem a
rzeczywistym wykonaniem (zatgcznik nr 10);

h) sprawozdan z generowanych przez spotke przychodéw w ujgciu narastajgcym oraz
przecigtnie kwartalnie w uktadzie miesiecznym (zatgcznik nr 11);

1) sprawozdan z generowanych przez spotke kosztdow w ujeciu narastajagcym oraz

przecigtnie kwartalnie w uktadzie miesigcznym (zalacznik nr 12);

Zalecenie pokontrolne nr 2:

Podjg¢ dziatania majgce na celu wyegzekwowanie dokumentow i informacji dotyczgcych
dzialalnosci PGK w Sremie Sp. z 0.0. w IV kwartale 2020 r., o ktérych mowa w § 25 i 26
Zarzqdzenia Burmistrza Sremu Nr 75/2018 z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie zasad nadzoru

wlascicielskiego nad spétkami z udziatem gminy Srem.
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V. Podsumowanie i podpisy

Sprawozdanie sporzadzono w trzech egzemplarzach. Do protokotu zataczono zalgcznik nr 1

zawierajacy dane, na ktorych bazowano przy prowadzeniu kontroli.

Kontrolowanego poinformowano o przyslugujacym mu prawie zlozenia pisemnych

zastrzezen | uwag wraz z uzasadnieniem, co do zawartych w protokole ustalen.

W przypadku odmowy podpisania protokotu przez kierownika kontrolowanego podmiotu,
kontrolujagcy umieszcza o tym wzmianke w protokole, a odmawiajacy podpisu moze,

w terminie 7 dni, przedstawi¢ swoje stanowisko na pismie Burmistrzowi Sremu.

Zastrzezenia / Uwagi wraz z uzasadnieniem:

Srem, dnia 15 lutego 2021 r.

Podpisy
Za Audit Consulting Municipal Sp. z 0.0.
Jarostaw Konieczny BURMISTRZ
Adam Lewandowski
Lukasz Czapnik
18.02.21
S Podpis kontrolujacego Data i podpis kontrolowanego

25



