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I. Ogodlna ocena z przeprowadzonej kontroli

Na podstawie dokonanych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze sposob prowadzenia
gospodarki finansowej Gminy Srem jest prawidtowy. Istniejacy system kontroli zarzadczej
wydaje si¢ wystarczajacy.

Dotychczasowy sposob realizacji zadan w kontrolowanym obszarze nalezy ocenié
pozytywnie, pomimo =zastrzezen wynikajacych ze stwierdzonych w trakcie kontroli
nieprawidlowosci.

Adekwatno$¢, skuteczno$¢ 1 efektywnos¢ mechanizmow kontroli zarzadczej
w badanym obszarze uzna¢ nalezy za wystarczajace.

Szczegblowe ustalenia z zakresu badania opisano szczegdétowo w dalszej czesci

protokotu.



II. Opis ustalonego stanu faktycznego i wyniki kontroli organizacji

pozarzadowej

1. Oznaczenie kontrolowanego
Urzad Miejski w Sremie

Plac 20 Pazdziernika 1

63 — 100 Srem

2. Podstawa wszczecia kontroli
Podstawg przeprowadzenia kontroli byly upowaznienia nr PAOKS.077.5.2021.BLA oraz
PAOKS.077.6.2021.BLA z dnia 12 stycznia 2021 r. wydane przez Burmistrza Sremu.

Kontrolowany podmiot powiadomiono o kontroli i jej zakresie.

3. Temat kontroli

Gospodarka finansowa Gminy Srem.

4. Przedmiot i zakres kontroli

Przedmiotem kontroli byto dokonanie kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy
Srem w zakresie zgodnosci z prawem, dokumentacji ze stanem faktycznym w obszarze
ksiggowosci 1 sprawozdawczo$ci, budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
gospodarowania majatkiem.

Przyjeto okres kontrolowany: od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.

W trakcie przegladu zastosowano techniki badawcze:

— Badanie zgodno$ci/skuteczno$ci (testy zgodnosci) — jedno z narzgdzi oceny systemu
kontroli wewngtrznej, polegajace na zbadaniu sposobu przetwarzania wybranych operacji
przez kontrolowany system. Celem badan jest stwierdzenie, czy system dziatal w sposob
ciagly (tj. w calym okresie objetym kontrolg), spojny (tj. wszystkie operacje podlegajace
dziataniu systemu traktowane byly w sposob jednakowy) i skuteczny.

— Zasigganie informacji — jedna z technik przeprowadzania zadania polegajaca na uzyskaniu
informacji od os6b dysponujacych wiedza na dany temat, obecnych w kontrolowanej

jednostce lub poza nig, w ramach posiadanego upowaznienia.



— Obserwacja / ogledziny — technika ta polega na wizytacji pomieszczen kontrolowanej
komorki lub bezposredniej obserwacji, realizacji zadan przez poszczegdlnych
pracownikow komorki kontrolowanej. Technika ta ma na celu wykrycie istotnych stabosci
w dziataniu kontrolowanej komorki / jednostki.

W procesie badania poszczegdlnych zakresOw operacji realizowanych przez jednostke,
kontrolujacy dokonywali ich oceny, przyjmujac skal¢ czteropunktowa: ocena pozytywna,
z uchybieniami, z zastrzezeniami oraz negatywna.

Ilekro¢ w sprawozdaniu powolywane sg przepisy:

— ustawy o rachunkowos$ci — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowosci (tekst jednolity — Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z p6zn. zm.);

— ustawy o finansach publicznych — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity — Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

5. Miejsce i termin przeprowadzenia kontroli
Kontrolg przeprowadzono w siedzibie Urzedu Miejskiego w Sremie w terminie od
12 stycznia do 19 kwietnia 2021 r.

6. Podmiot kontrolujacy

Audit Consulting Municipal Sp. z o.0. ul. Alfonsa Zgrzebnioka 58, 41 — 500 Chorzow,
w ktorego imieniu dziatali: Lukasz Czapnik i Jarostaw Konieczny.

Podmiot kontrolujacy zapewnia, iz prawidlowo przygotowat si¢ do kontroli zgodnie

z wymogami Gminy Srem.

7. Szczegotowe ustalenia kontroli

7.1 Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢

W ramach niniejszego zagadnienia sprawdzeniem objeto prawidtowos¢:

- ustalenia przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,

- prowadzenia ksiag rachunkowych (w tym kompletnos$¢ ksiag rachunkowych),

- sporzadzenia wybranych sprawozdan budzetowych i1 sprawozdan w zakresie operacji

finansowych.

Prawidlowos¢ ustalenia przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
Przyjete zasady (Polityka) rachunkowosci ustalone zostalty Zarzadzeniem Nr 2/2020

Burmistrza Sremu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie dokumentacji opisujacej zasady



rachunkowosci przyjete w Urzedzie Miejskim w Sremie, ze zmianami wprowadzonymi:
Zarzadzeniem Nr 12/2020 Burmistrza Sremu z dnia 1 czerwca 2020 r. oraz Zarzadzeniem Nr

17/2020 Burmistrza Sremu z dnia 8 wrze$nia 2020 .

W powyzszej polityce rachunkowos$ci wskazano:

- rok obrotowy,

- okres sprawozdawczy,

- metody wyceny sktadnikéw majatkowych,

- programy przy uzyciu ktérych prowadzone sg ksiggi wraz z okreSleniem wersji
oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji;

- opis systemu informatycznego przy uzyciu ktorego prowadzone sg ksiegi rachunkowe (w
zalaczniku nr 4 do Zarzadzenia).

Stwierdzono, ze ww. opis systemu informatycznego zawiera m.in. opis algorytmow /
parametrow 1 ich funkcje, natomiast nie wskazano programowych zasad ochrony danych,
w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania.
W zakresie opisu systemu stuzacego ochronie danych 1 ich zbioréw (w tym dowodow
ksiggowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych
W nich zapiséw) w postanowieniach zawartych w § 19 ww. Zarzadzenia wskazano, ze w
zakresie ochrony danych i ich zbioréw, w Urzgdzie Miejskim obowigzuje ,,PJ.0142-38
Polityka bezpieczefstwa, instrukcja zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do
przetwarzania danych osobowych”.

Wskazana w Polityce rachunkowosci ww. Polityka bezpieczenstwa przyjeta zostala do
stosowania w Urzgdzie od dnia 10.10.2018 r. przez Kierownika jednostki - p. Adama
Lewandowskiego — Burmistrza Sremu. Podstawa opracowania tej procedury bylto (jak
wskazano w tym dokumencie) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z
przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) — RODO.

W powyzszym dokumencie ustalono procedury postgpowania majace na celu m.in. ochrong
zasobow informatycznych przed dostgpem oséb nieuprawnionych oraz ochrone tych zasobow
przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub kradziezg (badZz zminimalizowanie negatywnych
skutkéw takich dziatan). Ustalono réwniez sposob zabezpieczenia dokumentacji w formie
papierowej zawierajacej dane osobowe.

Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ oraz pkt 4 ustawy o rachunkowosci, jednostka powinna

posiada¢ dokumentacj¢ opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)



rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych w
tym co najmniej:

- opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow, procedur lub
funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametréw

oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia

dostepu do danych i systemu ich przetwarzania,

- systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiegowych, ksigg

rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow.

Wskazana powyzej ,,Polityka bezpieczenstwa” zawiera procedury w zakresie sposobu
ochrony szeroko pojetych zasobow informatycznych stosowanych w jednostce (w tym
rowniez ksiggowych) natomiast wskazany powyzej przepis ustawy o rachunkowosci wymaga
aby opis systemu przetwarzania danych zawieral zasady ochrony danych gwarantowane przez
konkretny program komputerowy stosowany do prowadzenia ksigg rachunkowych (w tym
przypadku program FKB w wersji FKB+). Ponadto w ww. ,,Polityce bezpieczenstwa”
ustalono sposdb zabezpieczenia dokumentacji w formie papierowej ale dotyczy to tylko

dokumentacji zawierajagcej dane osobowe, natomiast w sklad dokumentacji ksiggowej

podlegajacej systemowi ochrony, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy o
rachunkowosci wchodzi rowniez taka dokumentacja w formie papierowej, ktora nie zawiera
danych osobowych (np. dowody PK, LT itp.) jak réwniez dokumentacja nie zawierajaca
danych osobowych na innych no$nikach niz papier.

Zatem wskazana w Polityce rachunkowosci ,,Polityka bezpieczenstwa™ nie spelnia w sposob
dostateczny wymogow wynikajacych z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ oraz pkt 4 ustawy o
rachunkowosci dotyczacych opisu Systemu przetwarzania danych oraz opisu systemu
stuzacego ochronie danych i ich zbioroéw.

Opis systemu ochrony danych powinien obejmowaé co najmniej opis sposobu ochrony
danych ksiggowych przed dostgpem osOb nieuprawnionych, jak roéwniez opis sposobu
przechowywania ksigg rachunkowych, dowodoéw Zrédlowych 1 innych dokumentow, a takze
sposob archiwizowania tej dokumentacji.

Ponadto ustalono, ze w ww. polityce rachunkowosci nie ujgto wykazu ksigg rachunkowych,
co bylo wymagane stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ww. ustawy o rachunkowosci.
Zgodnie ze wskazanym przepisem, jednostka powinna posiada¢ dokumentacj¢ opisujaca w
jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosSci

dotyczace: sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej:



- wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera — wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nos$nikach danych z okre$leniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w

organizacji cato$ci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych.

Zalecenie pokontrolne nr 1

Podjgc¢ czynnosci w celu uszczegotowienia zasad (polityki) rachunkowosci:

— w czesci dotyczqcej opisu systemu informatycznego o wskazanie programowych zasad
ochrony danych w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu
ich przetwarzania, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pozn. zm.);

— w czesci dotyczgcej systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, 0 0pis tego systemu
w sposob obejmujgcy wszystkie zbiory danych ksiggowych oraz ksiegi rachunkowe i
dokumentacje ksiegowq, stosownie do art. 10 ust. I pkt 4 ww. ustawy o rachunkowosci;

— 0 wykaz ksigg rachunkowych, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b powyzszej ustawy,

majqgc na uwadze art. 10 ust. 2 tej ustawy.

Powyzszym zarzadzeniem uregulowano réwniez zasady prowadzenia rachunkowosci
dla projektow finansowanych / wspotinansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej
(zataczniki nr 5 — 10 do ww. Zarzadzenia z uwzglednieniem zarzadzen zmieniajacych).
Powyzszym zarzadzeniem ustalono takze zaktadowy plan kont dla budzetu oraz zakladowy
plan kont dla jednostki — Urzedu.

Wskazane plany kont zawieraty:

- wykazy kont ksiegi gtowne;,

- opis kont (zasady funkcjonowania kont ze wskazaniem typowych operacji gospodarczych
podlegajacych ujmowaniu na poszczego6lnych kontach),

- sposob prowadzenia ewidencji szczegotowej do kont ksiegi gtdownej.

Ponadto, w zaktadowych planach kont zawarto réwniez wykaz kont pozabilansowych
stosowanych w budzecie oraz w Urzedzie wraz z opisem funkcjonowania tych kont.

W trakcie czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze w zakresie sposobu prowadzenia
ewidencji szczegotowej nie wskazano sposobu prowadzenia takiej ewidencji do konta 851 -
"Zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych".

Stosownie do zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie

rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu



terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), do
powyzszego konta prowadzi si¢ ewidencje szczegotowag ktéra powinna pozwoli¢ na
wyodrebnienie:

- stanu, zwigkszen i zmniejszen zakltadowego funduszu $wiadczen socjalnych;

- wysoko$ci poniesionych kosztow 1 wysokosci uzyskanych przychodow przez poszczegdlne
rodzaje dziatalnosci socjalne;.

Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. @) ww. ustawy o rachunkowosci, jednostka powinna
posiada¢ dokumentacj¢ opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace: sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych,
w tym co najmniej: zaktadowego planu kont, ustalajagcego wykaz kont ksig¢gi gtownej, zasady
prowadzenia kont ksigg pomocniczych, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen. Zgodnie z art.
10 ust. 2 powyzszej ustawy, kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje

dokumentacje, o ktorej mowa w art.10 ust. 1 tej ustawy.

Zalecenie pokontrolne nr 2

Uzupetni¢ zaktadowy plan kont dla Urzedu Miejskiego w Sremie o zasady prowadzenia
ewidencji szczegotowej do konta 851 - "Zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych”, stosownie
do zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzib¢ poza gramicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), majgc na uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) oraz art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217

z pozn. zm.).

Obowigzujace w jednostce procedury dotyczace obiegu dokumentow ksiegowych
uregulowane zostaly Zarzadzeniem Nr 2/2017 Burmistrza Sremu dnia 1 marca 2017 r. w
sprawie instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Sremie ze
zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniem Nr 5/2018 Burmistrza Sremu z dnia 1 marca 2018

r.



W powyzszej Instrukcji wskazano dokumenty ksiegowe (dowody zrodiowe) stanowiace
podstawe dokonywania zapisow ksiegowych oraz uregulowano sposoéb dokonywania kontroli

tych dokumentow oraz ich obieg.

Prawidlowos$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg przy uzyciu programu komputerowego: System
Finansowo — Ksiggowy Ksiegowosci Budzetowej FKB w wersji FKB+ opracowanego przez
RADIX Systemy Komputerowe. Powyzszy program oraz date jego eksploatacji wskazano w
Polityce rachunkowos$ci (opis systemu zawarto w zatgczniku Nr 4 do zarzadzenia Nr 2/2020
Burmistrza Sremu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie dokumentacji opisujacej zasady
rachunkowosci przyjete w Urzedzie Miejskim w Sremie).

W trakcie czynno$ci kontrolnych ustalono, ze ksiggi rachunkowe prowadzone sa
w zakresie wymaganym art. 13 ustawy o rachunkowos$ci. W skiad ksiag rachunkowych
(prowadzonych odrgbnie dla budzetu oraz odrebnie dla Urzedu) wchodzg m.in.:

- dziennik

- ksiega gtowna

- zestawienia obrotow i sald

- ksiegi kont pomocniczych (ewidencja analityczna)

Powyzsze ksiegi prowadzone w systemie informatycznym spetnialy wymogi okreslone w art.
13 ust. 4 1 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Ksiegi kont pomocniczych prowadzone byly w zakresie wskazanym w art. 17 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci oraz w zakresie okreslonym w zalaczniku nr 2 i w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

W trakcie czynnos$ci kontrolnych ustalono, Ze zapisy ksiggowe (zaréwno w dzienniku
budzetu jak 1 dzienniku Urzedu oraz w ksiggach gtownych odpowiednio dla budzetu i dla
Urzedu) zawierajg tylko jedng datg, przy czym z ksigg rachunkowych nie wynika, czy jest to
data operacji gospodarczej czy tez data dokonania zapisu.

Stosownie do przepiséw art. 23 ust. 2 pkt 1, pkt 2 i pkt 4 ww. ustawy o rachunkowosci zapis
ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej:

- date dokonania operacji gospodarczej (pkt 1),



- okreslenie rodzaju 1 numer identyfikacyjny dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe
zapisu oraz jego datg, jezeli rozni si¢ ona od daty dokonania operacji (pkt 2),

- kwote i date zapisu (pkt 4).

Zatem z powyzszych przepisow wynika, ze zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej
dwie daty (ale tylko w sytuacji gdy data dowodu ksiegowego rozni si¢ od daty operacji
gospodarczej). Na podstawie ztozonych wyjasnien ustalono, ze system ksiggowy zawierat
daty opisane powyzej, a brak uwidocznienia ich na wydruku wynikat z wyboru odpowiednich
opcji przez operatora. Podsumowujgc, w zasobach systemu ewidencjonowane sg wszystkie
daty 1 jest mozliwo$¢ prawidtowego wydrukowania badz przeniesienia tresci ksiag
rachunkowych na elektroniczny no$nik danych, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 6 ustawy o

rachunkowosci.

Prawidlowos$¢ sporzadzania sprawozdan
W zakresie prawidlowosci sporzadzania sprawozdan sprawdzeniem objeto wybrane
sprawozdania jednostkowe oraz zbiorcze:
1) Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz gwarancji i porgczen wg
stanu na koniec IV kwartatu 2020 r.;
2) Rb—NDS o nadwyzce / deficycie jednostki samorzadu terytorialne za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2020 r.;
3) Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2020 r.
Ad. 1) W zakresie sprawozdania Rb — Z, sprawdzeniem objeto prawidtowos$¢ wykazania
danych o wysokos$ci zobowigzan z tytulu kredytow 1 pozyczek oraz  zobowigzan
wymagalnych z tytutu dostaw i ustug.
Zgodnie z ww. sprawozdaniem (jednostkowym oraz lgcznym) zobowigzania z tytulu
kredytow 1 pozyczek wyniosty lacznie 54.534.230,00 zt. Zobowigzania wymagalne nie
wystapity.
Zgodnie z ewidencja do konta 260 — ,,Zobowigzania finansowe” saldo Ma tego konta na dzien
31 grudnia 2020 r. wyniosto wylacznie 53.460.000,00 zt (zobowigzania z tytutu emisji
obligacji).
Zgodnie z ewidencjg do konta 134 — ,Kredyty bankowe” saldo Ma tego konta na dzien 31
grudnia 2020 r. wyniosto wytacznie 1.074.230,00 zt (zobowigzania z tytulu kredytow).

Dane wykazane w sprawozdaniu byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.
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Zgodnie z ewidencja ksiegowa prowadzong do zobowigzan wymagalnych z tytulu dostaw i
ustug (konta 201- 020-....1 201-021....) na dzien 31 grudnia 2020 r. zobowigzania wymagalne
z tytutu dostaw 1 uslug nie wystapity.

Ad. 2) W zakresie sprawozdania Rb—NDS, sprawdzeniem objeto prawidlowo$¢é wykazania
danych w zakresie:

- przychodow z tytutu: kredytow, pozyczek, emisji papierow wartosciowych oraz z tytutu
sptaty pozyczek udzielonych z budzetu,

- rozchodow z tytutu splaty kredytow, pozyczek, wykupu papieréw wartosciowych oraz z
tytutu udzielonych pozyczek z budzetu,

Zgodnie z ww. sprawozdaniem:

- przychody z tytutu kredytéw, pozyczek, emisji papierow wartosciowych wynosity
10.000.000,00 z1, przychody z tytulu sptaty pozyczek udzielonych z budzetu nie wystapity,

- rozchody z tytutu sptaty kredytow, pozyczek, wykupu papierdw wartosciowych wynosity
6.694 021,00 zt, rozchody z tytutu udzielonych pozyczek z budzetu nie wystapity.

Zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji do konta 260 i do konta 134:

- przychody z tytulu zaciagnietych kredytéw, pozyczek, emisji papierow wartosciowych
wynosity 10.000.000,00 zt (emisja obligacji),

- rozchody z tytutu splaty kredytow/pozyczek/wykupu obligacji wynosity 6.694.021,00 zt (w
tym wykup obligacji na kwote 5.500.000,00 zt i sptata kredytéw na kwote 1.194.021,00 z1).

- nie udzielano pozyczek z budzetu (konto 250 — ,,Naleznosci finansowe” na ktorym
ewidencjonuje si¢ tego typu operacje gospodarcze w ksiegach roku 2020 nie funkcjonowato).
Dane wykazane w ww. zakresie w sprawozdaniu s3 zgodne z danymi wynikajagcymi z
ewidencji ksiggowej.

Ad. 3) W zakresie prawidlowosci sporzadzenia sprawozdania Rb—27S z wykonania planu
dochod6éw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na dzien 31 grudnia
2020 r. sprawdzono prawidtowos¢ wykazania wybranych dochodow tj. dochodéw z tytutu
cze$ci oSwiatowe] subwencji ogdlnej wykazanych wg klasyfikacji budzetowej: dziat 758,
rozdziat 75801, paragraf 2920 oraz dochodow z tytulu udziatéw w podatku dochodowym od
osob fizycznych wykazanych wg klasyfikacji budzetowej: dzial 756, rozdziat 75621,
paragraf 0010:

a) zgodnie ze sprawozdaniem Rb—27S dochody tytulu cze$ci osSwiatowej subwencji ogolnej
wykazane w dziale 758, rozdziat 75801 § 2920 przedstawialy si¢ nastgpujaco:

- dochody wykonane — 35 188 934,00 zt

- dochody otrzymane — 35 378 664,00 zt.
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Zgodnie z ewidencjg analityczng do konta 901 — ,,Dochody budzetu” wg dzialu 758 rozdzialu
75801 paragrafu 2920 wykonanie dochodéw wynositlo 35.188.934,00 zt i1 dotyczylo to
subwencji przypadajacej na miesigc styczen 2020 r. w kwocie 2.671.995,00 zt (otrzymanej w
grudniu 2019 r.) oraz przypadajgcej na miesigce luty — grudzien 2020 r. w lgcznej kwocie
32.516.939,00 zt.

Wykazane w tym zakresie dane w sprawozdaniu sg zgodne z ewidencja ksiggowa.

Z ewidencji ksiggowej (zapisy konta 133 i konta 909) wynikalo ze w 2020 r. na rachunek
budzetu wptynety $rodki subwencji oswiatowej w tacznej kwocie 35.378.664,00 zt, w tym
przypadajacej na miesigce od lutego do grudnia 2020 r. w tgcznej kwocie 32.516.939,00 zt
oraz otrzymanej w grudniu 2020 r. a przypadajacej na styczen 2021 r. w kwocie 2.861.725,00
zt ktore prawidtowo wykazano w kolumnie ,,dochody otrzymane”.

b) zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S (jednostkowym oraz zbiorczym) dochody z tytutu
udzialéw w podatku dochodowym od o0sob fizycznych wykazane w dziale 756, rozdziat
75621, § 0010 przedstawialy si¢ nastgpujaco:

- dochody wykonane — 47 623 594,00 zi,

- dochody otrzymane — 46 171 031,00 zt.

Kwota dochodéw wykonanych jest zgodna z ewidencja analityczng do konta 901 — ,,Dochody
budzetu” wg dzialu 756 rozdzialu 75621, paragrafu 0010.

Stwierdzono natomiast, ze zgodnie z zapisami konta 133 — ,,Rachunek budzetu” na konto
organu w roku 2020 wptynety udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w 1acznej
kwocie 47.309.539,00 zl, co wynika z nastgpujacych zapisow ksiggowych:

- z dnia 10.01.2020 r. wptyw kwoty 1.138.508,00 zt,

- z dnia 07.02.2020 r. wptyw kwoty 4.942.719,00 zt

- z dnia 09.03.2020 r. wplyw kwoty 3.377.955,00 zt

- z dnia 08.04.2020 r. wplyw kwoty 1.971.068,00 zt

- z dnia 07.05.2020 r. wplyw kwoty 2.915.803,00 zt

- z dnia 08.06.2020 r. wplyw kwoty 3.921.834,00 zt

- Z dnia 08.07.2020 r. wplyw kwoty 3.843.759,00 zi

- z dnia 07.08.2020 r. wplyw kwoty 3.982.569,00 zt

- z dnia 08.09.2020 r. wptyw kwoty 4.202.207,00 zt

- z dnia 08.10.2020 r. wpltyw kwoty 4.157.997,00 zt

- z dnia 09.11.2020 r. wptyw kwoty 4.791.354, 00 zt

- Z dnia 08.12.2020 r. wptyw kwoty 4.479.870,00 zt

- z dnia 08.09.2020 r. wptyw kwoty 3.583.896,00 z1.
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Roéznica pomiedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu jako dochody otrzymane a
dochodami jakie wptynely w okresie sprawozdawczym na rachunek budzetu (wynikajacymi z
ewidencji ksiggowej) wynosi 1.138.508,00 zé. Wskazana kwota to warto$¢ udziatow w
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych jakie wptynely na rachunek budzetu w dniu
10.01.2020 r. (tres¢ zapisu ksiegowego: MFE ostateczne rozliczenie udziatow w PIT za
12/2019, zapis nr (177)) i dotyczyly roku 2019. Powyzsza kwota prawidlowo nie zostata
wykazana w 7 kolumnie sprawozdania ,,Dochody wykonane” (oraz nie ujeta w ewidencji
analitycznej do konta 901 — ,.Dochody budzetu” wg dziatu 756 rozdzialu 75621, paragrafu
0010) gdyz dotyczy dochodow wykonanych w roku 2019, natomiast zgodnie z
postanowieniami § 3 ust. 4 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansé6w z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z p6zn. zm.), $rodki te powinny by¢ wykazane w
kolumnie 8 sprawozdania ,,Dochody otrzymane”. Stosownie do wskazanych powyzej
przepisow udziaty jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego
od os6b fizycznych, otrzymane z centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa, wykazuje
si¢ nastgpujaco: w kolumnie ,,Dochody otrzymane” wykazuje si¢ kwoty udziatow, ktore

wplynely na rachunki bankowe jednostek samorzadu terytorialnego w  okresie

sprawozdawczym.

Stosownie do postanowien § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 1 1 ust. 2 ww. rozporzadzenia,
sprawozdania jednostkowe sa sporzadzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na
podstawie ksiag rachunkowych. Kierownicy jednostek sg obowigzani sporzadzac
sprawozdania rzetelnie 1 prawidlowo pod wzgledem merytorycznym 1 formalno —
rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

Zalecenie pokontrolne nr 3

Prawidlowo wykazywac¢ dane o wysokosci otrzymanych w trakcie roku sprawozdawczego
dochodow z tytutu udziatow we wplywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych w
kolumnie 8 ,,Dochody otrzymane” sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego, majgc na uwadze zasady wykazywania tych
dochodow w sprawozdaniu, okreslone w § 3 ust. 4 pkt 4 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zatqcznik

nr 36 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
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sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pozn.zm.) oraz postanowienia § 6

ust. I pkt I oraz § 9 ust. 1iust. 2 ww. rozporzgdzenia.

Zalecenie pokontrolne nr 4

Dokonac korekty sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2020 r. w zakresie danych
o wysokosci otrzymanych dochodow z tytutu udzialow we wpltywach z podatku dochodowego
od 0sob fizycznych, wykazanych w dziale 756 rozdzial 75621, § 0010 w kolumnie ,, Dochody
otrzymane”, stosownie do § 24 ust. 4 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego stanowigcej zalgcznik nr 36 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pozn. zm.), majgc na uwadze
zasady wykazywania tych dochodow w sprawozdaniu, okreslone w § 3 ust. 4 pkt 4 ww.
Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu

terytorialnego.

Analiza realizacji planu finansowego w 2020 r.

Kontrolg obj¢to prawidtowos$¢ dokonywania wydatkow w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym UM w Sremie w roku 2020
Kontrolg przeprowadzono na podstawie:
— ewidencji ksiggowej do konta 130 — ,,Rachunek biezqcy jednostek budzetowych” za
2020 r.
— ewidencji planu finansowego za okres j.w.
Z ewidencji ksiegowej do konta 130 — ,,Rachunek biezacy jednostki” wynika, ze w 2020 r.

zaewidencjonowano po stronie Ma konta nastepujace kwoty wydatkow wedtug klasyfikacji

budzetowe;:

klasyfikacja kwota licznos¢
010/01008/2830 150.000,00 1
010/01030/2850 24.749,60 6
010/01095/4010 18.607,40 8
010/01095/4110 3.181,88 2
010/01095/4120 303,11 2
010/01095/4210 3.117,75 3
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010/01095/4300
010/01095/4430
600/60004/2710
600/60004/4270
600/60004/4300
600/60013/6300
600/60016/4210
600/60016/4260
600/60016/4270
600/60016/4300
600/60016/4430
600/60016/6050
600/60016/6060
600/60095/6050
600/60095/6057
600/60095/6059
700/70005/4210
700/70005/4260
700/70005/4270
700/70005/4300
700/70005/4500
700/70005/4520
700/70005/4610
700/70005/8550
700/70095/4270
700/70095/4300
700/70095/4600
710/71004/4170
710/71004/4300

710/71035/4300

8.244,00

1.112.803,61

580.000,00

39.970,84

2.997.562,46

150.000,00

97.312,31

13.802,66

209.452,95

851.629,71

1.329,88

5.364.319,29

26.958,04

54.900,00

1.877.558,91

1.250.790,69

438,39

159.727,23

284.906,12

3.767.716,82

158,00

17,94

51.458,53

1.929,00

279.129,80

283.704,00

5.202,22

4.600,00

90.577,33

444.886,53

27

65

32

102

96

98

18

368

90

13

375

13

21

23

57

15



710/71035/6050
750/75011/4010
750/75011/4110
750/75011/4120
750/75011/4210
750/75011/4260
750/75011/4300
750/75011/4700
750/75022/3030
750/75022/4300
750/75022/4360
750/75023/3020
750/75023/3050
750/75023/4010
750/75023/4040
750/75023/4110
750/75023/4120
750/75023/4140
750/75023/4170
750/75023/4210
750/75023/4260
750/75023/4270
750/75023/4280
750/75023/4300
750/75023/4360
750/75023/4380
750/75023/4410
750/75023/4440

750/75023/4520

6.986,58

469.373,48

81.582,35

8.449,47

7.522,70

20.358,68

25.477,87

1.212,43

269.017,61

750,00

270,60

2.775,52

180,00

5.708.239,54

457.726,71

1.014.306,38

115.432,08

39.392,00

136.270,80

173.769,87

129.384,46

9.389,38

2.614,00

756.857,57

77.091,92

106,08

18.996,92

161.227,19

17.001,90

28

32

42

20

12

143

56

30

11

98

238

71

283

167

108
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750/75023/4700
750/75023/4990
750/75056/4010
750/75056/4110
750/75056/4120
750/75056/4210
750/75075/4110
750/75075/4170
750/75075/4210
750/75075/4300
750/75075/4430
750/75095/3030
750/75095/4210
750/75095/4300
750/75095/4430
750/75095/4570
750/75095/4580
750/75095/4600
750/75095/4610
750/75095/6050
751/75101/4010
751/75101/4110
751/75101/4120
751/75107/2910
751/75107/3030
751/75107/4010
751/75107/4110
751/75107/4120
751/75107/4170

751/75107/4210

16.754,57

3.619,89

20.352,00

3.480,21

323,58

608,93

136,80

21.671,00

420,68

371.948,59

36.435,00

197.549,99

345,00

153.903,70

603.604,45

91,00

146,66

100,00

15.456,05

394.991,90

6.452,30

1.105,47

74,14

0,00

150.600,00

46.322,55

8.374,30

824,99

10.100,00

9.707,17

83

246

17

13

127

29

42

82

17

131

14

49

12

47

10

22
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751/75107/4300
754/75412/2820
754/75412/3030
754/75412/4210
754/75412/4260
754/75412/6230
754/75415/4210
754/75415/4300
754/75421/4110
754/75421/4120
754/75421/4170
754/75421/4210
754/75421/4300
754/75421/6050
754/75495/3020
754/75495/6050
757/75702/8010
757/75702/8110
758/75814/4300
758/75814/4530
801/80101/2540
801/80101/2590
801/80101/2830
801/80103/4330
801/80104/2310
801/80104/2540
801/80104/2590
801/80104/4330

801/80106/4330

8.509,00

200.000,00

119.348,00

3.500,00

11.309,35

234.970,00

17.749,00

7.151,20

566,01

81,10

3.310,00

174.875,19

326.600,26

29.500,00

11.488,24

118.264,68

78.857,18

1.334.829,66

3.930,27

1.164,77

268.027,00

4.748.757,26

31.343,76

14.506,01

83.102,76

7.629.790,30

3.105.914,28

204.473,66

5.235,34

45

20

65

29

12

61

300

190

12

28

25

210

62

15
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801/80146/4300
801/80149/2540
801/80149/2590
801/80150/2590
801/80153/2830
801/80153/4010
801/80153/4110
801/80153/4120
801/80195/4017
801/80195/4019
801/80195/4117
801/80195/4119
801/80195/4127
801/80195/4129
801/80195/4170
801/80195/4190
801/80195/4217
801/80195/4219
801/80195/4240
801/80195/4247
801/80195/4270
801/80195/4300
801/80195/4307
801/80195/4309
801/80195/4990
801/80195/6050
851/85111/6300
851/85153/4210
851/85153/4300

851/85154/2360

60.300,00

721.956,35

101.667,64

797.767,30

65.222,39

3.873,90

662,45

24,50

13.961,64

1.638,36

2.387,45

280,15

342,06

40,14

2.400,00

2.246,63

214.211,48

25.137,10

0,00

222.250,00

207.041,73

44.071,33

55.161,55

6.473,05

0,00

1.045.930,37

105.300,00

4.999,77

10.000,00

516.354,72

49

22

25

23

20

38

46
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851/85154/4170
851/85154/4210
851/85154/4300
851/85154/4610
851/85154/4700
851/85195/2360
851/85195/4190
851/85195/4300
852/85295/2360
852/85295/4560
852/85295/4580
853/85395/4300
854/85404/2540
854/85404/2590
854/85415/3240
854/85415/3260
854/85416/3240
855/85503/4010
855/85503/4110
855/85503/4120
855/85503/4700
855/85505/2830
900/90002/4010
900/90002/4110
900/90002/4120
900/90002/4170
900/90002/4210
900/90002/4300

900/90002/4700

11.300,00

116.757,53

149.569,00

100,00

730,00

12.717,00

300,00

300,00

16.795,54

2,00

196,93

4.735,50

74.037,96

5.093,52

106.682,07

10.569,96

39.500,00

1.953,77

334,10

47,87

449,00

1.055.880,00

215.068,53

38.305,80

5.436,00

16.207,80

159,60

9.458.520,05

1.128,57

22

26

25

51

12

74

60

84

23

14

15

379
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900/90003/4210
900/90003/4300
900/90004/4210
900/90004/4260
900/90004/4270
900/90004/4300
900/90005/4190
900/90005/4300
900/90005/6230
900/90008/4210
900/90008/4300
900/90013/2830
900/90013/4230
900/90013/4300
900/90013/6050
900/90015/4260
900/90015/4270
900/90015/4300
900/90015/4600
900/90015/6050
900/90026/2320
900/90026/4190
900/90026/4210
900/90026/4300
900/90026/4430
900/90095/4170
900/90095/4260
900/90095/4270
900/90095/4300

900/90095/4430

7.058,09

1.025.886,84

1.160,39

18.083,52

24.114,15

1.107.317,23

590,00

9.409,50

218.467,81

987,99

14.215,14

717.410,00

5.000,00

18.053,00

23.492,00

1.169.999,94

18.577,65

892.891,34

988,00

780.185,37

19.603,95

7.996,83

997,13

9.434,10

8.286,20

900,00

6.109,30

4.920,00

397.595,13

247.088,29

102

73

175

25

432

30

34

38

87

50

21



900/90095/6050
921/92109/2480
921/92109/4110
921/92109/4170
921/92109/4210
921/92109/4260
921/92109/4270
921/92109/4300
921/92109/4360
921/92109/4990
921/92109/6050
921/92116/2480
921/92118/2480
921/92195/2360
921/92195/4110
921/92195/4170
921/92195/4190
921/92195/4210
921/92195/4260
921/92195/4270
921/92195/4300
921/92195/6050
925/92504/4300
926/92601/4260
926/92601/4300
926/92601/4990
926/92601/6050
926/92605/2830

926/92605/4150

817.361,95

1.080.000,00

6.469,56

71.400,00

47.917,82

99.973,14

60.809,32

173.160,26

2.656,80

0,00

409.302,49

1.800.000,00

1.300.000,00

40.304,75

127,53

742,80

6.497,00

40.813,70

3.610,87

10.510,60

202.830,99

176.528,79

80.000,00

2.087,38

98.810,98

0,00

4.128.091,04

584.301,00

3.043.951,60

17

14

11

48

25

139

41

12

22

12

25

12

26

34

71

20

14

39

30

22

71
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926/92605/4190 6.345,18 7

926/92605/4210 1.090,22 1
926/92605/4260 13.186,62 11
926/92605/4300 1.254.286,28 65
926/92605/4430 1.000,00 1
926/92605/6050 15.000,00 1
Podsumowanie 88.686.034,01 8.185

Po analizie wydatkow dokonanych w 2020 r. w odniesieniu do planu finansowego w
poszczeg6lnych podziatkach klasyfikacji budzetowej ujetego w prowadzonej ewidencji planu
(konto 980), test nie wykazal przypadkow dokonania wydatkow, ktére nie miaty pokrycia w
planie finansowym jednostki.

Analiza polegata na automatycznym zliczeniu na dzien kazdego dokonanego wydatku (8185
pozycji w 2020 r.) narastajagco kwoty wydatkow 1 planu wynikajacych z prowadzonej w
jednostce ewidencji ksiggowej wydatkow 1 planu wydatkow.

Kontrolg obje¢to rowniez prawidtowos$¢ zaciggania zobowigzan w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym UM w Sremie w roku 2020
Kontrolg przeprowadzono na podstawie:

— ewidencji ksiegowe] do pozabilansowego konta 998 — ,.Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezgcego” za 2020r.
— ewidencji planu finansowego za okres j.w.

Z ewidencji ksiggowej do konta 998 — ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku

biezacego” wynika, ze w 2020 r. zaewidencjonowano po stronie Ma konta nastepujace

kwoty wydatkow wedlug klasyfikacji budzetowe;:

klasyfikacja kwota licznos¢
010/01008/2830 150.000,00 1
010/01030/2850 24.749,60 6
010/01095/4010 18.607,40 2
010/01095/4110 3.181,88 2
010/01095/4120 303,11 2
010/01095/4210 3.117,75 3
010/01095/4300 8.244,00 6
010/01095/4430 1.112.803,61 2
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600/60004/2710
600/60004/4270
600/60004/4300
600/60013/6300
600/60016/4210
600/60016/4260
600/60016/4270
600/60016/4300
600/60016/4430
600/60016/6050
600/60016/6060
600/60095/6050
600/60095/6057
600/60095/6059
700/70005/4210
700/70005/4260
700/70005/4270
700/70005/4300
700/70005/4500
700/70005/4520
700/70005/4610
700/70005/8550
700/70095/4270
700/70095/4300
700/70095/4600
710/71004/4170
710/71004/4300
710/71035/4300
710/71035/6050

750/75011/4010

580.000,00

39.970,84

2.997.562,46

150.000,00

97.312,31

13.802,66

209.452,95

851.629,71

1.329,88

5.364.319,29

26.958,04

54.900,00

1.877.558,91

1.250.790,69

438,39

159.727,23

284.906,12

3.767.716,82

158,00

17,94

51.458,53

1.929,00

279.129,80

283.704,00

5.202,22

4.600,00

90.577,33

444.886,53

6.986,58

469.373,48

65

11

104

91

119

20

311

86

16

361

13

16

27

24

24



750/75011/4110
750/75011/4120
750/75011/4210
750/75011/4260
750/75011/4300
750/75011/4700
750/75022/3030
750/75022/4300
750/75022/4360
750/75023/3020
750/75023/3050
750/75023/4010
750/75023/4040
750/75023/4110
750/75023/4120
750/75023/4140
750/75023/4170
750/75023/4210
750/75023/4260
750/75023/4270
750/75023/4280
750/75023/4300
750/75023/4360
750/75023/4380
750/75023/4410
750/75023/4440
750/75023/4520
750/75023/4700

750/75056/4010

81.582,35

8.449,47

7.522,70

20.358,68

25.477,87

1.212,43

269.017,61

750,00

270,60

2.775,52

180,00

5.708.239,54

457.726,71

1.014.306,38

115.432,08

39.392,00

136.270,80

173.769,87

129.384,46

9.389,38

2.614,00

756.857,57

77.091,92

106,08

18.996,92

161.227,19

17.001,90

16.754,57

20.352,00

28

32

42

12

12

29

97

69

11

102

218

72

252

108

86

83
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750/75056/4110
750/75056/4120
750/75056/4210
750/75075/4110
750/75075/4170
750/75075/4210
750/75075/4300
750/75075/4430
750/75095/3030
750/75095/4210
750/75095/4300
750/75095/4430
750/75095/4570
750/75095/4580
750/75095/4600
750/75095/4610
750/75095/6050
751/75101/4010
751/75101/4110
751/75101/4120
751/75107/2910
751/75107/3030
751/75107/4010
751/75107/4110
751/75107/4120
751/75107/4170
751/75107/4210
751/75107/4300
754/75412/2820

754/75412/3030

3.480,21

323,58

608,93

136,80

21.671,00

420,68

371.948,59

36.435,00

197.549,99

345,00

153.903,70

603.604,45

91,00

146,66

100,00

15.456,05

394.991,90

6.452,30

1.105,47

74,14

0,00

150.600,00

46.322,55

8.374,30

824,99

10.100,00

9.707,17

8.509,00

200.000,00

119.348,00

122

14

41

58

17

111

14

13

13

18

11

54

22

45

20

26



754/75412/4210
754/75412/4260
754/75412/6230
754/75415/4210
754/75415/4300
754/75421/4110
754/75421/4120
754/75421/4170
754/75421/4210
754/75421/4300
754/75421/6050
754/75495/3020
754/75495/6050
757/75702/8010
757/75702/8110
758/75814/4300
758/75814/4530
801/80101/2540
801/80101/2590
801/80101/2830
801/80103/4330
801/80104/2310
801/80104/2540
801/80104/2590
801/80104/4330
801/80106/4330
801/80146/4300
801/80149/2540

801/80149/2590

3.500,00

11.309,35

234.970,00

17.749,00

7.151,20

566,01

81,10

3.310,00

174.875,19

326.600,26

29.500,00

11.488,24

118.264,68

78.857,18

1.334.829,66

3.930,27

1.164,77

268.027,00

4.748.757,26

31.343,76

14.506,01

83.102,76

7.629.790,30

3.105.914,28

204.473,66

5.235,34

60.300,00

721.956,35

101.667,64

65

26

13

61

12

12

26

23

208

56

13

49

20

27



801/80150/2590
801/80153/2830
801/80153/4010
801/80153/4110
801/80153/4120
801/80195/4017
801/80195/4019
801/80195/4117
801/80195/4119
801/80195/4127
801/80195/4129
801/80195/4170
801/80195/4190
801/80195/4217
801/80195/4219
801/80195/4240
801/80195/4247
801/80195/4270
801/80195/4300
801/80195/4307
801/80195/4309
801/80195/6050
851/85111/6300
851/85153/4210
851/85153/4300
851/85154/2360
851/85154/4170
851/85154/4210
851/85154/4300

851/85154/4610

797.767,30

65.222,39

3.873,90

662,45

24,50

13.961,64

1.638,36

2.387,45

280,15

342,06

40,14

2.400,00

2.246,63

214.211,48

25.137,10

0,00

222.250,00

207.041,73

44.071,33

55.161,55

6.473,05

1.045.930,37

105.300,00

4.999,77

10.000,00

516.354,72

11.300,00

116.757,53

149.569,00

100,00

25

27

12

27

22

28



851/85154/4700
851/85195/2360
851/85195/4190
851/85195/4300
852/85295/2360
852/85295/4560
852/85295/4580
853/85395/4300
854/85404/2540
854/85404/2590
854/85415/3240
854/85415/3260
854/85416/3240
855/85503/4010
855/85503/4110
855/85503/4120
855/85503/4700
855/85505/2830
900/90002/4010
900/90002/4110
900/90002/4120
900/90002/4170
900/90002/4210
900/90002/4300
900/90002/4700
900/90003/4210
900/90003/4300
900/90004/4210

900/90004/4260

730,00

12.717,00

300,00

300,00

16.795,54

2,00

196,93

4.735,50

74.037,96

5.093,52

106.682,07

10.569,96

39.500,00

1.953,77

334,10

47,87

449,00

1.055.880,00

215.068,53

38.305,80

5.436,00

16.207,80

159,60

9.458.520,05

1.128,57

7.058,09

1.025.886,84

1.160,39

18.083,52

10

51

12

68

60

12

30

27

22

105

49

76
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900/90004/4270
900/90004/4300
900/90005/4190
900/90005/4300
900/90005/6230
900/90008/4210
900/90008/4300
900/90013/2830
900/90013/4230
900/90013/4300
900/90013/6050
900/90015/4260
900/90015/4270
900/90015/4300
900/90015/4600
900/90015/6050
900/90026/2320
900/90026/4190
900/90026/4210
900/90026/4300
900/90026/4430
900/90095/4170
900/90095/4260
900/90095/4270
900/90095/4300
900/90095/4430
900/90095/6050
921/92109/2480
921/92109/4110

921/92109/4170

24.114,15

1.107.317,23

590,00

9.409,50

218.467,81

987,99

14.215,14

717.410,00

5.000,00

18.053,00

23.492,00

1.169.999,94

18.577,65

892.891,34

988,00

780.185,37

19.603,95

7.996,83

997,13

9.434,10

8.286,20

900,00

6.109,30

4.920,00

397.595,13

247.088,29

817.361,95

1.080.000,00

6.469,56

71.400,00

34

15

417

22

36

38

59

50

14

109

21
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921/92109/4210
921/92109/4260
921/92109/4270
921/92109/4300
921/92109/4360
921/92109/6050
921/92116/2480
921/92118/2480
921/92195/2360
921/92195/4110
921/92195/4170
921/92195/4190
921/92195/4210
921/92195/4260
921/92195/4270
921/92195/4300
921/92195/6050
925/92504/4300
926/92601/4260
926/92601/4300
926/92601/6050
926/92605/2830
926/92605/4150
926/92605/4190
926/92605/4210
926/92605/4260
926/92605/4300
926/92605/4430

926/92605/6050

47.917,82

99.973,14

60.809,32

173.160,26

2.656,80

409.302,49

1.800.000,00

1.300.000,00

40.304,75

127,53

742,80

6.497,00

40.813,70

3.610,87

10.510,60

202.830,99

176.528,79

80.000,00

2.087,38

98.810,98

4.128.091,04

584.301,00

3.043.951,60

6.345,18

1.090,22

13.186,62

1.254.286,28

1.000,00

15.000,00

27

138

35

12

12

11

27

34

72

21

39

21

37

11

51
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Podsumowanie 88.682.414,12 6.255

Po analizie zaciagnigtych w 2020 r. zobowigzan w odniesieniu do planu finansowego
w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej, ujetego w prowadzonej
ewidencji planu (konto 980), i po weryfikacji dokonanych obliczen nie stwierdzono
przypadkow ewentualnych zobowigzan zaciagnigtych z przekroczeniem ustalonego planu

finansowego.

7.2 Gospodarka mieniem

Sprawdzeniem objeto procedury zbycia w 2020 r. nieruchomosci:

1. stanowigcej wtasnos¢ Gminy Srem niezabudowanej dziatki nr 528/6 o pow. 0,1163 ha

polozonej w Sremie przy zbiegu ulic Ks. Jana Kajetanczyka i Szkolnej;

2. stanowigceg0 whasnos¢ Gminy Srem lokalu mieszkalny potozony w Sremie przy ul.

Kochanowskiego 1/26 o powierzchni 25,39 m?,

Przeprowadzenie powyzszych postgpowan nastgpito na podstawie procedur
obowiazujacych w Gminie Srem, w szczegodlnoéci: uchwaty nr 361/XLI/2009 Rady Miejskiej
w Sremie z dnia 29 pazdziernika 2009 r. (tekst jednolity z 2014 r.) w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami stanowiacymi wlasno$é gminy Srem oraz zarzadzenia nr
117/2011 Burmistrza Sremu z dnia 5 maja 2011 r. w sprawie powotania statej komisji
przetargowej do przeprowadzania ustnych przetargdw na zbycie nieruchomosci bgdacych
wlasno$cia Gminy Srem, zmienionego zarzadzeniem nr 109/2016 Burmistrza Sremu z dnia 19

wrzesnia 2016 r.

Dzialka nr 528/6

Przygotowanie i przeprowadzenie post¢powania

W celu ustalenia wartosci przedmiotowej dziatki (powstatej z podziatu w 2019 r.
dzialki nr 528/3) na zlecenie Gminy Srem sporzadzono operat szacunkowy z dnia 5 lipca
2019 r.,, w ktérym warto§¢ m.in. przedmiotowej nieruchomosci (sposrod 3 dzialek
wycenianych w operacie) ustalono na kwote 115.125,00 zt (98,99 zt x 1163 m?) netto. Jako
cel wyceny wskazano okreslenie warto$ci rynkowej prawa wilasnosci odrgbnych dziatek
gruntowych niezabudowanych dla potrzeb ich sprzedazy w trybie przetargowym. Jako

przeznaczenie dzialki, zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,
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wskazano zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng (1 MN) i w czesci o pow. ok. 120 m? -
obiekty infrastruktury technicznej (3IT) — dziatka o ptaskiej powierzchni i ksztalcie
nieregularnym zblizonym do trojkata, posiadajaca bezposredni dostep do drég publicznych.

Zgoda na zbycie przedmiotowej dziatki w drodze przetargu ustnego nicograniczonego
nastapita na podstawie zarzadzenia nr 108/2019 Burmistrza Sremu z dnia 25 lipca 2019 r.,
w tresci ktorego okreSlono cene wywolawcza w pierwszym przetargu w wysokosci
185.000,00 zt netto.

Wykaz nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy zawierajacy niezbedne
informacje okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wywieszono na
okres od 26 lipca do 19 sierpnia 2019 r. (powyzej 21 dni) m.in. na tablicach ogloszen
w siedzibie Urzedu Miejskiego w Sremie oraz na stronach internetowych Urzedu a takze
innych podmiotéw a informacj¢ o wywieszeniu wykazu zamieszczono w prasie o zasiegu
lokalnym (,,Tvdziern Ziemi Sremskiej” z 1 sierpnia 2019 r.) i ogdlnokrajowym
(,,www.monitorurzedowy.pl” oraz ,,www.otoprzetargi.pl” z 26 lipca 2019 r.).

Ogtoszenie o I przetargu ustnym nieograniczonym wywieszono po uplywie okresu,
o ktérym mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami (6 tygodni
od zamieszczenia wykazu nieruchomosci), na okres od 10 wrzesnia do 15 pazdziernika
2019 r. na stronie internetowej BIP Urzedu oraz na tablicach ogloszen w siedzibach Urzedu
oraz w prasie o zasiegu krajowym (prasa elektroniczna — 10 wrze$nia 2019 r.). Cene
wywotawcza nieruchomos$ci ustalono na kwotg 185.000.000,00 zt netto, a wadium na
20.000,00 zt (10,81 % wartosci nieruchomosci), ktére miato by¢é wniesione do 10
pazdziernika 2019 r. Termin otwarcia przetargu wyznaczono na 14 pazdziernika 2019 r.

Do przetargu w wyznaczonym dniu nie przystapit zaden oferent, w zwigzku z czym
przetarg zakonczyt si¢ wynikiem negatywnym, co wynikalo z tre$ci protokotu sporzadzonego
w tym samym dniu i podpisanym przez 3 cztonkéw komisji przetargowej. W zwiagzku z
powyzszym, na okres od 16 do 24 pazdziernika 2019 r. zamieszczono ogloszenie o wyniku
m.in. w/w przetargu. Ponadto, Burmistrz Sremu wydat dyspozycje¢ obnizenia ceny
wywotawczej w/w dziatki o 30%, tj. na kwote 125.000,00 zt netto.

W zwiazku z brakiem przystapienia oferentow do przetargu, co skutkowato wynikiem
negatywnym, wielokrotnie oglaszano na stronie internetowej BIP Urzedu oraz na tablicach
ogloszen w siedzibach Urzedu oraz w prasie kolejne przetargi ustne nieograniczone, z ktorych
sporzadzano protokoty podpisywane przez wszystkich czlonkéw komisji przetargowej, a
nastepnie oglaszano informacje o wynikach kolejnych przetargéw, a ponadto w ogloszeniach
zamieszczano informacje o terminach poprzednich przetargow.

Powyzsze dotyczyto:
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o |l przetarg; okres wywieszenia ogloszenia: 22 pazdziernika — 29 listopada 2019 r.; cena
wywotawcza: 125.000.000,00 zl netto; wadium: 15.000,00 zt (12 % wartosci), termin
whniesienia do 25 listopada 2019 r.; termin otwarcia przetargu: 28 listopada 2019 r.; wyciag
z ogloszenia o przetargu zamieszczono w prasie o zasiggu lokalnym: 24 pazdziernika
2019 r., ogolnokrajowym (prasa elektroniczna): 22 pazdziernika 2019 r.; ogloszenie o
wyniku przetargu: 29 listopada — 9 grudnia 2019 r.

e III przetarg; okres wywieszenia ogloszenia: 18 grudnia 2019 r. — 24 stycznia 2020 r.; cena
wywotawcza oraz wysoko$¢ wadium bez zmian, termin wniesienia: do 20 stycznia 2020 r.;
termin otwarcia przetargu: 23 stycznia 2020 r.; wyciag z ogloszenia o przetargu
zamieszczono w prasie o zasiggu lokalnym: 23 grudnia 2019 r., ogélnokrajowym (prasa
elektroniczna) 18 grudnia 2019 r.; ogloszenie o wyniku przetargu: 24 stycznia — 10 lutego
2020 r.

e IV przetarg; okres wywieszenia ogloszenia: 3 marca — 22 kwietnia 2020 r.; cena
wywotawcza: 100.000,00 zt netto, wysoko§¢ wadium: 10.000,00 zt (10 % wartosci),
termin wniesienia: do 17 kwietnia 2020 r.; termin otwarcia przetargu: 22 kwietnia 2020 r.;
wyciag z ogloszenia o przetargu zamieszczono w prasie o zasi¢gu lokalnym: 5 marca 2020
r., ogélnokrajowym (prasa elektroniczna: 3 marca 2020 r.; ogloszenie o wyniku przetargu:
30 kwietnia — 8 maja 2020 r.

e V przetarg; okres wywieszenia ogloszenia: 5 maja — 11 lipca 2020 r.; cena wywotawcza
oraz wysoko$¢ wadium bez zmian, termin wniesienia: do 7 lipca 2020 r.; termin otwarcia
przetargu: 10 lipca 2020 r.; wyciag z ogloszenia o przetargu zamieszczono W prasie 0
zasiggu lokalnym: 7 maja 2020 r.; og6élnokrajowym (prasa elektroniczna): 5 maja 2020 r.;
ogloszenie o wyniku przetargu: 17 do 27 lipca 2020 r.

e VI przetarg; okres wywieszenia ogloszenia: 24 lipca — 14 wrzesnia 2020 r.; cena
wywotawcza: 80.000,00 zt netto, wysokos¢ wadium: 9.000,00 zt (11,25 % wartosci),
termin wniesienia: do 10 wrzes$nia 2020 r.; termin otwarcia przetargu: 14 wrzesnia 2020 r.
wyciag z ogloszenia o przetargu zamieszczono w prasie o zasiegu lokalnym: 30 lipca 2020
r.; ogolnokrajowym (prasa elektroniczna): 28 lipca 2020 r.

Do VI przetargu w dniu 14 wrze$nia 2020 r. przystapito 3 oferentéw, ktorzy w
wymaganym terminie (7, 9 wrze$nia 2020 r.) wnie$li wadium we wskazanej wysokosci.
Czlonkowie komisji przetargowej zlozyli pisemne oswiadczenia w zakresie wskazanym w § 9
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (m.in., iz nie pozostaja wobec uczestnikéw przetargu w
takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze mogloby to budzi¢ uzasadnione watpliwosci, co

do ich bezstronnosci). Ustalono postgpienie w wysokosci 1 % ceny wywotawczej netto
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(800,00 zt). Nabywca =zostat oferent, ktory po wielokrotnym postgpieniu zaoferowat
najwyzsza cen¢ wynoszaca 151.200,00 zt netto (tj. 185.976,00 zt brutto). Z przebiegu
przetargu sporzadzono w trzech egzemplarzach protokot podpisany przez osoby ustalone jako
nabywca oraz wszystkich cztonkow komisji przetargowej. W protokole zawarto informacje o
uprawnieniu organizatora przetargu do zatrzymania wadium, o ktorym mowa w art. 41 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Informacj¢ o wyniku przetargu zamieszczono na okres od 22 do 30 wrze$nia 2020 r.

Pisemne zawiadomienie podmiotu ustalonego jako nabywca nieruchomos$ci o miejscu
1 terminie zawarcia notarialnej umowy sprzedazy wyznaczonym na 9 pazdziernika 2020 r.
nastgpito 29 wrzesnia 2020 r.

Wadium nabywcy zostato zaliczone na poczet ceny nieruchomosci (13 pazdziernika
2020 r.), a zwrot wadium pozostatym oferentom nastgpil przelewami z dnia 16 wrzes$nia
2020 r. Zaptata pozostatej ceny brutto nieruchomosci w kwocie 176.976,00 zi nastapita w
dniu 7 pazdziernika 2020 r. na podstawie wystawionej na nabywce na pelng kwote faktury
VAT nr 59/10/2020 z dnia 13 pazdziernika 2020 r.

Sprzedaz dziatki nastgpita na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 2191/2020 z dnia
9 pazdziernika 2020 r.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

Lokal mieszkalny — ul. Kochanowskiego 1/26

Przygotowanie i przeprowadzenie post¢powania

W celu ustalenia warto$ci przedmiotowej nieruchomos$ci na zlecenie Gminy Srem
sporzadzono operat szacunkowy z dnia 15 pazdziernika 2020 r., w ktérym wartos¢
przedmiotowe] nieruchomosci, wraz z udzialem w gruncie, ustalono na kwote 77.270,00 zt
netto. Jako cel wyceny wskazano okreslenie wartosci rynkowej prawa wilasnosci do lokalu
mieszkalnego oraz warto$ci rynkowej utamkowej czesci gruntu zwigzanej z lokalem w celu
dokonania zbycia.

Lokal mieszkalny przeznaczono do sprzedazy na podstawie Zarzadzenia nr 150/2020
Burmistrza Sremu z dnia 22 pazdziernika 2020 r. W Zarzadzeniu ustalono cene sprzedazy
lokalu, zgodnie z warto$cig okreslong w sporzadzonym operatem szacunkowym (77.270,00
z1). Jednocze$nie udzielono 50% bonifikaty od ceny sprzedazy.

Wykaz nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy zawierajacy niezbedne

informacje okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami wywieszono na
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okres od 27 pazdziernik do 18 listopada 2020 r. (powyzej 21 dni) m.in. na tablicach ogloszen
w siedzibie Urzedu Miejskiego w Sremie oraz na stronach internetowych Urzedu a takze
innych podmiotéw a informacj¢ o wywieszeniu wykazu zamieszczono w prasie o zasiegu
lokalnym (,,Tydzierr Ziemi Sremskiej” z 29 pazdziernika 2020 r.) i ogélnokrajowym
., Www.otoprzetargi.pl” z 27 pazdziernika 2020 r.).

W zwiazku z przeznaczeniem lokalu do sprzedazy, pismem z 27 pazdziernika 2020 r.,
poinformowano najemce lokalu o prawie pierwszenstwa nabycia, w oparciu o przepisy art.
34. ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Warunki zbycia zostaty okreslone w
dokumencie stanowigcym zatacznik nr do tego pisma. Sprzedaz lokalu z bonifikatg wynikata
z zapisow Uchwaty Nr 51/VI/2015 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 26 marca 2015 r. Do
Urzedu miejskiego w Sremie 6 listopada 2020 r. wplyneto pismo Najemcy, w ktorym
wyrazono zgod¢ na zaproponowang cen¢ sprzedazy. Tym samym Najemca ztozyt wniosek o
sprzedaz lokalu w drodze bezprzetargowej z zastosowaniem bonifikaty.

W dniu 15 grudnia 2020 r. sporzadzono protokoét z rokowan, w ktorym migdzy innymi
ustalono ceng¢ lokalu po uwzglednieniu bonifikaty na kwote 38.635,00 zi. Zaptaty dokonano w
dniu 15 grudnia 2020 r.

Sprzedaz lokalu mieszkalnego nastapila na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr

11702/2020 z dnia 18 grudnia 2020 r.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

I11. Podsumowanie i podpisy

Protokot sporzadzono w trzech egzemplarzach.

Kontrolowanego poinformowano o przystugujacym mu prawie zlozenia pisemnych
zastrzezen 1 uwag wraz Z uzasadnieniem, co do zawartych w protokole ustalen.

W przypadku odmowy podpisania protokolu przez kierownika kontrolowanego podmiotu,
kontrolujgcy umieszcza o tym wzmianke w protokole, a odmawiajagcy podpisu moze,

w terminie 7 dni, przedstawi¢ swoje stanowisko na pismie Burmistrzowi Sremu.
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Zastrzezenia / Uwagi wraz z uzasadnieniem:

Srem, 19.04.2021 r.

Podpisy
Za Audit Consulting Municipal Sp. z 0.0.

Jarostaw Konieczny

Lukasz Czapnik

Podpis kontrolujacego

BURMISTRZ
Adam Lewandowski

20.04.21

Data i podpis kontrolowanego

37



