Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Bekata; RIO w Poznaniu
dnia 27 kwietnia 2021 r.

Uchwata Nr SO-17/0954/201/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 kwietnia 2021 roku

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Srem za rok 2020
wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r.,
ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Bekata
Czlonkowie: Aldona Pruska
Edyta Zastrow

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), wyraza o przedtozonym przez Burmistrza

Sremu sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i
objasnieniami

opini¢ pozytywng z uwaga
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Srem. za rok 2020 wraz z informacja o stanie mienia Gminy,
przedtozone tut. Izbie w dniu 30 marca 2021 roku.

Skfad Orzekajgcy przed wydaniem opinii zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowa na rok 2020
(po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Srem na lata 2020-2030
(po zmianach) oraz sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2020 rok.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisowa stanowiaca objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu oraz czes¢ tabelaryczng.

1. W czgsci opisowej Burmistrz przedstawil realizacj¢ dochodéw i wydatkéw w poszczegélnych
dziatach klasyfikacji budzetowej. Wskazal stan zaleglosci w podatkach, optatach i innych
dochodach budzetu Gminy. Podat dane o skutkach udzielonych ulg i zwolnien, umorzenia
zaleglosci podatkowych, rozlozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci podatkéw oraz obnizenia
gomych stawek podatkowych. Oméwit przychody i rozchody budzetu, a takze stan zobowigzan
z tytutu zaciggnigtych pozyczek i kredytéw oraz wyemitowanych obligacji. Ponadto przedstawit
zmiany w planie wydatk6éw na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych
jest mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane w trakcie roku
budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono:

— dochody i wydatki, w szczegétowosci zgodnej z uchwalg budzetowa;
— plan i wykonanie wydatkéw majgtkowych;



— wykonanie dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, a takze zadan realizowanych przez gming
na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej;

— realizacj¢ dochodow i wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem zadan wynikajgcych
z zawartych porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

3. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2020 spetnia

wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

II. Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

I11.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Srem

planowanymi w budzecie na 2020 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach

budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych
tut. Izbie.

za rok 2020 zostal wykonany z nadwyzka w wysokosci 6.041.036,52 zt (przy planowanym deficycie
budzetu w kwocie -5.255.745,00 zt), bowiem:
a) dochody wykonano w wysokosci 228.869.918,59 zt, co stanowi 100,29% planu, z tego:

— dochody biezace w kwocie 218.551.822,27 zi, co stanowi 101,70% planu,

— dochody majatkowe w kwocie 10.318.096,32 zt, co stanowi 77,48% planu;
b) wydatki wykonano w wysokosci 222.828.882,07 zl, co stanowi 95,44% planu, z tego:

— wydatki biezace w kwocie 204.642.303,16 zt, co stanowi 97,98% planu,

— wydatki majatkowe w kwocie 18.186.578,91 zi, co stanowi 73,88% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw biezacych,
co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowala przychody budzetu w tacznej wysokosci

11.949.766,57 zl, w tym: wyemitowala obligacje w kwocie 10.000.000 zi (100% planu),
a takze dysponowata wolnymi srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
1.949.766,57 zi, ktére w catosci zostaly zaangazowane w finansowanie budzetu roku 2020.
Rozchody zrealizowano w 1acznej wysokosci 6.694.021 zt (100% planu), z tego: z tytutu splaty
pozyczek i kredytow w kwocie 1.194.021 zt oraz wykupu obligacji komunalnych w kwocie
5.500.000 zt.

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2020.

. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuléw dituznych oraz poreczen

i gwarancji wg stanu na koniec 1V kwartatu 2020 roku Sktad Orzekajacy ustalit, ze zobowigzania
Gminy z tytulu zaciggnigtych pozyczek i kredytdow oraz wyemitowanych obligacji komunalnych
na dzien 31 grudnia 2020 roku wynosity 54.534.230 z1, co stanowi 25,83% wykonanych dochodow.
W Jednostce nie wystapity na koniec 2020 roku zobowigzania wymagalne.

. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020 wynika, ze zobowigzania
niewymagalne na dzien 31 grudnia 2020 roku wyniosty 7.600.497,05 zt.
W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze
— w jednym przypadku wystapilo przekroczenie planu wydatkow budzetowych, tj. w dz. 750
rozdz. 75023 § 4990 o kwote 3.619,89 zt (plan 0,00 zt, wykonanie 3.619,89 zt);
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— W nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragraféw wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzefi) suma wydatkéw wykonanych i zobowiazan przekracza plan
ustalony w budzecie:

wykonanie .
Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie Zobowiagzania | + zobowigzania prackroczenie
(5+6) o
1 2 3 4 5 6 7 8

600 60004 4300 3040 435,20 | 2997 562,46 252 761,00 3250 323,46 209 888,26
600 60016 4260 14 000,00 13 802,66 1265,25 15 067,91 106791
600 60016 4300 902 631,69 894 064,71 54 833,11 948 897,82 46 266,13
700 70005 4260 160 192,61 159 727,23 13 886,84 173 614,07 1342146
710 71035 4300 447 306,00 444 886.53 36 494,20 481 380,73 34 074,73
750 75011 4260 20 358,68 20 358.68 235147 22 710,15 235147
750 75011 4300 25 477,87 25 477,87 261,45 25 739,32 261,45
750 75022 3030 271 000,00 269 017,61 21 714,67 290 732,28 19 732,28
750 75023 4260 130 000,00 129 384.46 14 399,75 143 784,21 13 784,21
750 75023 4300 762 643,00 756 857,57 29 341,36 786 198,93 23 555,93
750 75023 4990 0,00 3619.89 0,00 3619.89 3619.89
801 80103 4260 50 143,00 46 257,49 8472,54 54 730,03 4 587,03
801 80104 4260 212 000,00 211 830,21 9 502,55 221 332,76 9 332,76
801 80104 4300 193 350,00 193 253,01 3088.82 196 341,83 2991.83
852 85203 4260 37 266,00 37 265,39 4 849,75 42 115,14 4 849,14
852 85219 4260 20 500,00 20 142,19 1235,38 21377,57 877,57
852 85219 4300 175 000,00 174 983,09 5976,88 180 959,97 5959.97
900 90002 4300 9459325,00 | 9458 520,05 1603 424,69 11 061 944,74 1602 619,74
900 90003 4300 1029 356,00 | 1025 886,84 90 537,48 1116424,32 87 068.32
900 90004 4300 1107324,22| 1107317,23 76 113,65 1183 430,88 76 106,66
900 90015 4260 1170 000,00 | 1169 999,94 140 763,66 1310 763,60 140 763,60
900 90015 4300 939 082,00 892 891,34 70 105,24 962 996,58 23 914,58
900 90095 4430 250 782,00 247 088,29 56 579,00 303 667,29 52 885,29
921 92109 4260 104 000,00 99 973,14 13 391,10 113 364,24 9 364,24
921 92109 4300 175 470,00 173 160,26 324721 176 407,47 937,47
925 92504 4300 80 000,00 80 000,00 5 470,67 85 470,67 5 470,67
Kwota przekroczenia 2 395 752,59

W sprawozdaniu (str. 24) Burmistrz zamiescil nast¢pujaca informacje: ,, W wyjasnieniach
do sprawozdania Rb-28S podano przyczyny przekroczenia planu wydatkéw, uwzgledniajgc
wydatki wykonane i zobowigzania. Z pominigciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych
od wynagrodzen, przyczyng takiego stanu jest przypadajqcy na styczen 2021 roku termin zaptaty
z tytutu wymienionych w wyjasnieniach dostaw towaréw i ustug czy tez wyplat diet dla radnych.
Zobowigzania te zostaly uwzglednione w planie wydatkéw 2021 roku i dotyczq uméw, ktérych
realizacja jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania gminy.” .
Rada Miejska w Sremie w uchwale Nr 131/X11/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwaty budzetowej gminy Srem na 2020 rok ustalita kwote 10.000.000 zi, do ktérej Burmistrz
moze samodzielnie zaciaga¢ zobowigzania (§ 18).

5. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaty wydatki zwigzane z wyptata odsetek, kar i odszkodowan:




Dziat Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane
700 70095 4600  |na rzecz osob prawnych i innych jednostek 6.000,00 5.202,22
organizacyjnych

Odsetki od nieterminowych wplat z tytutu
750 13095 il pozostatych podatkow i oplat

200,00 91,00

750 75095 4580  |Pozostale odsetki 300,00 146,66

Kary, odszkodowania i grzywny wyptacane
750 75095 4600  [na rzecz osob prawnych i innych jednostek 100,00 100,00
organizacyjnych

Odsetki od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
852 85295 4560 |naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 2,00 2,00
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci

852 85295 4580  |Pozostale odsetki 300,00 196,93

Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane
900 90015 4600  |na rzecz osob prawnych i innych jednostek 988,00 988,00
organizacyjnych

W zakresie w/w wydatkoéw Burmistrz w sprawozdaniu wskazal, iz:

— Kary i odszkodowania (...) w kwocie 5.202,22 zi dotyczq niedotrzymania terminu zawarcia
umowy z Enea Operator i doptat do odszkodowania — lokale z prawem do lokalu socjalnego
w budynku przy ul. Powstancow Wikp.” (str. 20);

— ,, Odsetki zaplacone w wysokosci lqgcznie 237,66 zi (rozdz. 75095) dotyczyly platmosci po terminie
na rzecz Wéd Polskich, platnosci po terminie za faktury - media, przekroczenie terminu zwrotu
wadium i przekazania odsetek od srodkow na rachunku bankowym Funduszu Solidarnosciowego.
W ramach kar i odszkodowan (rozdz. 75095), zaplacono 100 zi grzywny nalozonej na Burmistrza
w postgpowaniu administracyjnym.” (str. 21);

— ,,Odsetki w lqcznej kwocie 198,93 zi (rozdz. 85295) dotyczq nieterminowego przekazania
dochodow do WUW oraz nieterminowego zwrotu srodkow z programu ,,Senior +".” (str. 22);

— ,,Odszkodowanie w kwocie 988 zt (rozdz. 90015), zaplacono na rzecz Enea — za demontaz
urzqdzen.” (str. 23).

6. Z czgsci tabelarycznej sprawozdania wynika, ze dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem

systemu gospodarki odpadami wykonane zostaly w wysokosciach odpowiednio: dochody w rozdz.
90002 —9.783.009,70 zt (w tym § 0490 — 9.735.505,29 zt) i wydatki w rozdz. 90002 —9.734.826,35 z
(w tym § 4300 — 9.458.520,05 zt). Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z optat byly wyzsze
niz wydatki poniesione na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.
W czesci opisowej sprawozdania Burmistrz podat tylko procentowe wykonanie dochodéw z opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi — ,, wykonanie 99,95%"” (str. 10), a w odniesieniu
do wydatkéw, przy opisie wydatkow zrealizowanych w dz. 900 /Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska/ zamiescil jedynie informacje, iz wydatki biezace poniesiono m.in. na gospodarowanie
odpadami komunalnymi (str. 23). W sprawozdaniu nie zamieszczono zadnych objasnien dotyczacych
poniesionych wydatkéw, w tym nie poinformowano, czy w gminie utworzono punkt selektywne;j
zbiérki odpadéw komunalnych oraz czy ponoszono wydatki na jego utrzymanie, jakie poniesiono
wydatki na odbiér i transport odpaddw, a jakie na ich zagospodarowanie.

Stosownie do przepisu art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci

i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, z pdézn. zm.) w sprawozdaniu rocznym
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IV.

z wykonania budzetu gminy ujmuje si¢ informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku
dochodéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow,
o ktérych mowa w ust. 2-2¢, wraz z objasnieniami. Zatem w odniesieniu do wydatkéw poniesionych
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wymogi okreslone w wyzej

cytowanym przepisie nie zostaty wypetnione. Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajacy formutuje
w tej czesci uwage.

. Wykonanie dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych

oraz wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii obrazuje ponizsza
tabela:

| Dochody [z4] Wydatki [z1]
Rozdziat Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
T5618 85153 32 500,00 32499,77
(§ 0480) 927 000,00 950 945.41 85154 894 500,00 884 061,25
Razem 927 000,00 916 561,02

Skiad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

0 wychowaniu i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 poz. 2277, z p6zn. zm.)

»Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat

okreslonych w art. 11" wykorzystywane bgdg na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktdrych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktdrej mowa w przepisach
o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwiqzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

- i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

Zatem srodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére nie zostaly

wykorzystane w latach poprzednich winny zosta¢ zaplanowane w przychodach budzetu nastepnego

roku w § 905 /Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwiazanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi

w odrgbnych ustawach/ i zosta¢ przeznaczone na cele okreslone w cytowanym wyzej przepisie.

. Ze sprawozdania wynika, ze w 2020 roku Gmina pozyskata srodki z Rzadowego Funduszu

Inwestycji Lokalnych w kwocie 3.065.230 zi. Wymienione dochody zostaly przeznaczone
na wydatki inwestycyjne, tj. na realizacj¢ zadania pn. ,,Budowa parkingow i utwardzenie terenu —
ul. Staszica w Sremie” w kwocie 337.618,08 zt oraz , Przebudowa obiektu sportowego w Parku
Powst. Wikp.” w kwocie 2.727.611,92 z1.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu

na dziefi 31 grudnia 2020 roku zawierajacg dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego wartosé
i zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytutu
w roku 2020. W dokumencie tym zawarto réwniez informacje¢ o posiadanych przez Gming udziatach
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w spotkach.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Matgorzata Bekata

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.

icwazny/brak mozliwosci weryfikacji

prawtdlowe zakreslic



