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PROTOKÓŁ Z CZYNNOŚCI KONTROLNYCH

Rzetelność prowadzenia ksiąg rachunkowych, 
prawidłowość wykazywania zobowiązań i należności, 
zgodność sprawozdań z prowadzoną ewidencją księgową.



Jednostka kontrolowana: 	Szkoła Podstawowa nr 6 im. „Braci Barskich” 
w Śremie

 	  Okres:	2020 r. – II połowa 2021 r. 


[bookmark: _Toc420869103][bookmark: _Toc446697754][bookmark: _Toc479235774]Chorzów, październik 2021 r.

I. Ogólna ocena z przeprowadzonej kontroli 

Na podstawie dokonanych ustaleń należy stwierdzić, że w Szkole Podstawowej nr 6 im. „Braci Barskich” w Śremie sposób prowadzenia gospodarki finansowej w zakresie rzetelności prowadzenia ksiąg rachunkowych, prawidłowość wykazywania zobowiązań i należności, zgodność sprawozdań z prowadzoną ewidencją księgową pomimo wniesionych uwag jest prawidłowy. Istniejący system kontroli zarządczej wydaje się wystarczający.
Dotychczasowy sposób realizacji zadań w kontrolowanym obszarze należy ocenić pozytywnie, pomimo zastrzeżeń wynikających ze stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidłowości.
Adekwatność, skuteczność i efektywność mechanizmów kontroli zarządczej 
w badanym obszarze uznać należy za wystarczające.
Szczegółowe ustalenia z każdego zakresu badania opisano szczegółowo w dalszej części protokołu.
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II. Opis ustalonego stanu faktycznego i wyniki kontroli gospodarki finansowej jednostki oświatowej


1. [bookmark: _Toc479235777]Oznaczenie kontrolowanego
Szkoła Podstawowa nr 6 im. „Braci Barskich” w Śremie
ul. Ignacego Paderewskiego 4
63-100 Śrem

2. [bookmark: _Toc479235778]Podstawa wszczęcia kontroli
[bookmark: _Toc479235779]Podstawą przeprowadzenia kontroli było upoważnienie nr PAOKS.077.6.2021.BLA z dnia 
12 stycznia 2021 r. wydane przez Burmistrza Śremu. 
Kontrolowany podmiot powiadomiono o kontroli i jej zakresie.

3. Temat kontroli
Rzetelność prowadzenia ksiąg rachunkowych, prawidłowość wykazywania zobowiązań 
i należności, zgodność sprawozdań z prowadzoną ewidencją księgową.

4. [bookmark: _Toc479235780]Przedmiot i zakres kontroli
Przedmiotem kontroli było dokonanie analizy poprawności działania jednostki organizacyjnej w przestrzeganiu ogólnie przyjętych zasad prowadzenia rachunkowości, przepisów prawa, procedur, zarządzeń dotyczących kontrolowanego obszaru.
Przyjęto okres kontrolowany: od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. 

W trakcie przeglądu zastosowano techniki badawcze:
· Badanie zgodności / skuteczności (testy zgodności) – jedno z narzędzi oceny systemu kontroli wewnętrznej, polegające na zbadaniu sposobu przetwarzania wybranych operacji przez kontrolowany system. Celem badań jest stwierdzenie, czy system działał w sposób ciągły (tj. w całym okresie objętym kontrolą), spójny (tj. wszystkie operacje podlegające działaniu systemu traktowane były w sposób jednakowy) i skuteczny.
· Zasięganie informacji – jedna z technik przeprowadzania zadania polegająca na uzyskaniu informacji od osób dysponujących wiedzą na dany temat, obecnych w kontrolowanej jednostce lub poza nią, w ramach posiadanego upoważnienia.
· Obserwacja / oględziny – technika ta polega na wizytacji pomieszczeń kontrolowanej komórki lub bezpośredniej obserwacji, realizacji zadań przez poszczególnych pracowników komórki kontrolowanej. Technika ta ma na celu wykrycie istotnych słabości w działaniu kontrolowanej komórki/jednostki.
· Komputerowe wspomaganie analizy danych – dla celów przeglądu i analizy danych otrzymanych w postaci raportów tekstowych wykorzystano oprogramowanie analityczne umożliwiające wszechstronne przetwarzanie danych.
W procesie badania poszczególnych zakresów operacji realizowanych przez jednostkę, kontrolujący dokonywali ich oceny, przyjmując skalę czteropunktową: ocena pozytywna, 
z uchybieniami, z zastrzeżeniami oraz negatywna. 

Ilekroć w sprawozdaniu powoływane są przepisy:
· ustawy o rachunkowości – rozumie się przez to ustawę z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (tekst jednolity – Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z późn. zm.);
· ustawy o finansach publicznych – rozumie się przez to ustawę z dnia 27 sierpnia 
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity – Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z późn. zm.);
· rozporządzenia w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej – rozumie się przez to rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342);
· rozporządzenia w sprawie sprawozdawczości budżetowej – rozumie się przez to rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1564);
· rozporządzenia w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budżetowych i samorządowych zakładów budżetowych – rozumie się przez to rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 7 grudnia 2010 r.  (tekst jednolity: Dz. U. 
z 2019 r. poz. 1718).

Osoby uczestniczące w trakcie kontroli:
[bookmark: _Toc446697761][bookmark: _Toc479235781]p. Maciej Formaniak– Dyrektor Szkoły,
p. Marzena Statucka – Główna Księgowa.
5. Miejsce i termin przeprowadzenia kontroli
Kontrolę przeprowadzono w Szkole Podstawowej nr 6 im. „Braci Barskich” w Śremie, 
w terminie od 27 sierpnia do 30 września 2021 r.

6. [bookmark: _Toc479235782]Podmiot kontrolujący
Audit Consulting Municipal Sp. z o.o. ul. Alfonsa Zgrzebnioka 58, 41 – 500 Chorzów, 
w którego imieniu działali: Łukasz Czapnik i Jarosław Konieczny.
Podmiot kontrolujący zapewnia, iż prawidłowo przygotował się do kontroli zgodnie 
z wymogami Gminy Śrem.

7. [bookmark: _Toc446697763][bookmark: _Toc479235783]Szczegółowe ustalenia kontroli
7.1. Poprawność działania jednostki organizacyjnej w przestrzeganiu ogólnie przyjętych zasad prowadzenia rachunkowości, przepisów prawa, procedur, zarządzeń dotyczących kontrolowanego obszaru.

Ustalenia ogólne 
Księgi rachunkowe Szkoły Podstawowej Nr 6 w Śremie są prowadzone przy pomocy programu „Księgowość Optivum” firmy VULCAN. Sprawozdania do Urzędu Miejskiego 
w Śremie są sporządzane w systemie SJO BeSti@ – wersja papierowa oraz elektroniczna 
w postaci plików XML. Sprawozdania dodatkowe oraz zestawienia rozdziałów, analizy są sporządzane ręcznie lub komputerowo na odpowiednich drukach czy tabelach opisowych (zgodnie z polityką rachunkowości). Plany finansowe – tworzenie projektów planów finansowych oraz ich zmiany – prowadzone są w programie „Doskomp – Plan”. Faktury VAT są wystawiane w programie „rVAT” firmy Doskomp, gdzie również jest prowadzona ewidencja rejestru sprzedaży i rejestru zakupów oraz generowana co miesiąc deklaracja jednostkowa 
VAT-7. W sprawie zasad rozliczeń podatku od towarów i usług w Gminie Śrem i jej jednostkach budżetowych – obowiązuje zarządzenie nr 134/2016 Burmistrza Śremu z dnia 29 listopada 2016 r., zmienione zarządzeniem nr 165/2019 Burmistrza Śremu z dnia 2 grudnia 2019 r.
Do obsługi kadrowo – płacowej pracowników jest wykorzystywany program „Kadry 
i Płace Vulcan” oraz „Program Płatnika” udostępniony przez ZUS.
Na podstawie analizy wydruków z ksiąg rachunkowych ustalono, że księgi rachunkowe oznaczone są pełną nazwą jednostki której dotyczą, nazwą danego rodzaju księgi rachunkowej, nazwą programu przetwarzania, oznaczona jest data sporządzenia dokumentu. Wydruki komputerowe ksiąg rachunkowych są ponumerowane z oznaczeniem pierwszej i ostatniej strony oraz sumowane na kolejnych stronach w sposób ciągły w roku obrotowym. 

Polityka rachunkowości 
Obowiązująca w Szkole Podstawowej nr 6 im. Braci Barskich w Śremie polityka rachunkowości została wprowadzona zarządzeniem Dyrektora Szkoły z dnia 1 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowości wraz z zakładowym planem kont. Polityka rachunkowości zawiera elementy wymagane przepisem art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z późn. zm.). Zawarte w polityce rachunkowości zasady dotyczące terminów ujmowania w księgach rachunkowych dokumentów księgowych pozwalają na prawidłowe prowadzenie rachunkowości jednostki budżetowej w tym zakresie i sporządzanie wymaganych przepisami sprawozdań. 
Należy jednak zwrócić uwagę na niektóre zapisy polityki rachunkowości, a mianowicie:
1. Opisana w polityce rachunkowości Procedura zaciągania zobowiązań finansowych sugeruje współpracę z biurem obsługi finansowo – księgowej, natomiast zgodnie z polityką rachunkowości, księgi rachunkowe są prowadzone „na miejscu w budynku Szkoły Podstawowej Nr 6”.
2. Ustalenie zakładowego planu kont odnosi się do nieobowiązującego już rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. nr 153, poz. 1752). Z kolei, jako jedną z podstaw prawnych wpisano rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 5 lipca 
2010 r. (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 342) w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planu kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych. Obecnie obowiązuje w tym zakresie rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. 
w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).
3. W polityce rachunkowości ustalono następujące zasady inwentaryzacji księgozbioru: 
· Zbiory biblioteczne – Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 5 listopada 1999 r. (Dz. U. Nr 93, poz. 1077), skontrum materiałów przeprowadza się raz na 10 lat; 
oraz
· Weryfikacja księgozbioru – Stan zbiorów bibliotecznych w szkole – tj. wartość konta 014 – podlega corocznej weryfikacji ze stanem w księgach bibliotecznych na 
podstawie przekazanego do księgowości zestawienia materiałów bibliotecznych zinwentaryzowanych w danym roku. Weryfikowana na tej podstawie jest wielkość zakupionego księgozbioru, otrzymanych darów, jak również ewentualnych ubytków.
Należy zaznaczyć, że biblioteki szkolne nie wchodzą w skład ogólnokrajowej sieci bibliotecznej, a tym samym nie są zobowiązane do stosowania przepisów rozporządzenia w sprawie sposobu ewidencjonowania materiałów bibliotecznych. Oczywiście można zastosować w jednostce zasady ewidencjonowania materiałów bibliotecznych określone w rozporządzeniu; obecnie obowiązuje w tym zakresie rozporządzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie sposobu ewidencji materiałów bibliotecznych (Dz.U. z 2008 r., Nr 205, poz. 1283). Dziesięcioletni termin przeprowadzenia skontrum jest zgodny z postanowieniami § 31 ust. 2 tego rozporządzenia. Ustalony coroczny termin weryfikacji konta 014 – „Zbiory biblioteczne” pozwala na systematyczną i prawidłową kontrolę stanu zbiorów zgromadzonych w bibliotece szkolnej.
4. W zakładowym planie kont, w opisie konta 130 – „Rachunek bieżący jednostki” został zawarty nieprawidłowy opis tego konta. Zgodnie z opisem funkcjonowania konta 130, zawartym w załączniku nr 3: Plan kont dla jednostek budżetowych i samorządowych zakładów budżetowych do rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r., konto 130 może wykazywać saldo Wn, które oznacza stan środków pieniężnych na rachunku bieżącym jednostki budżetowej. Saldo konta 130 jest równe saldu sald wynikających z ewidencji szczegółowej prowadzonej dla kont:
1) wydatków budżetowych; konto 130 w zakresie wydatków budżetowych może wykazywać saldo Wn, które oznacza stan środków pieniężnych otrzymanych na realizację wydatków budżetowych, a niewykorzystanych do końca roku;
2) dochodów budżetowych; konto 130 w zakresie dochodów budżetowych może wykazywać saldo Wn, które oznacza stan środków pieniężnych z tytułu zrealizowanych dochodów budżetowych, które do końca roku nie zostały przelane do budżetu.
Z kolei, w polityce rachunkowości w opisie konta 130 zapisano, że konto to może również wykazywać saldo Ma:
„Konto 130, może wykazywać saldo Ma, które w szczególności oznacza:
1) zrealizowane wydatki budżetowe zgodnie z planem finansowym jednostki, w tym również środki pobrane z kasy na realizację wydatków w korespondencji z właściwymi kontami.
2) przekazanie dotacji budżetowych w korespondencji z kontem 810,
3) uznania z tytułu omyłek i błędów bankowych oraz ich korekt w korespondencji z kontem 240.”
Na podstawie analizy wydruków z ksiąg rachunkowych jednostki budżetowej – Szkoły Podstawowej nr 6 im. Braci Barskich w Śremie ustalono, że w żadnym miesiącu w okresie: styczeń 2020 r. – czerwiec 2021 r. nie występowało saldo Ma na koncie 130 – „Rachunek bieżący jednostki”.
5. W polityce rachunkowości nie został szczegółowo opisany sposób wyceny składników majątku otrzymanych nieodpłatnie. W informacji dodatkowej za rok 2020 podano w tym zakresie następującą zasadę: „środki trwałe oraz wartości niematerialne i prawne otrzymane nieodpłatnie na podstawie decyzji właściwego organu wycenia się wg wartości określonej w tej decyzji.”. Należy więc rozważyć uszczegółowienie w polityce rachunkowości tej zasady w sytuacji, gdy wartość składnika majątku otrzymanego nieodpłatnie nie została określona w decyzji oraz gdy składniki majątku są przyjmowane nieodpłatnie inaczej, niż na podstawie decyzji właściwego organu.
Mając na uwadze przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 
z 2021 r. poz. 305 z późn. zm.) oraz postanowienia rozporządzenia Ministra Rozwoju 
i Finansów w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), należy wydać następujący wniosek pokontrolny:
Zalecenie pokontrolne:
Opracować i wdrożyć aktualizację polityki rachunkowości, mając na uwadze przepis art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z późn. zm.).	

	W polityce rachunkowości Szkoły Podstawowej nr 6 im. Braci Barskich w Śremie została również opisana procedura obiegu i kontroli dokumentów księgowych. Zgodnie z tą procedurą, dokumenty zewnętrzne księgowe trafiające do jednostki wpływają do sekretariatu szkoły, gdzie są opisywane, a następnie zostają przekazane do wstępnej kontroli celowości wydatków publicznych z budżetu przez Dyrektora Szkoły. Dowody są sprawdzane pod względem merytorycznym i formalno – rachunkowym. Następnie dowody księgowe podlegają dekretacji i księgowaniu w księgach rachunkowych jednostki. 
Na podstawie próby dowodów księgowych ustalono, że powyższa procedura jest przestrzegana. Dowody księgowe zostały opisane pod względem merytorycznym i formalno – rachunkowym, zadekretowane (sposób ujęcia w księgach rachunkowych oraz klasyfikacja budżetowa) oraz zatwierdzone do wypłaty przez upoważnione osoby. Zobowiązania wynikające z dowodów księgowych zostały prawidłowo wykazane w księgach rachunkowych.
Z analizy ksiąg rachunkowych – zapisów na koncie 130 – „Rachunek bieżący jednostki” wynika, że w latach: 2020 – 2021 ewidencjonowano tzw. faktury pro forma, np.:
2020 rok:
- w dniu 20.11.2020 r. proforma 734/DET/11/2020 w kwocie 1.691,48 zł,
- w dniu 03.12.2020 r. faktura PROFORMA 22/ODNPOZ/12/20/PRO w kwocie 30,00 zł,
- w dniu 17.12.2020 r. proforma S505/REZ/024621/12/2020 w kwocie 1.008,97 zł;
2021 rok:
- w dniu 08.02.2021 r. Proforma 10/ODNPOZ/02/21/PRO w kwocie 30,00 zł,
- w dniu 11.03.2021 r. proforma 28/ODNPOZ/03/21/PRO w kwocie 30,00 zł,
- w dniu 12.04.2021 r. proforma 45/ODNPOZ/04/21/PRO w kwocie 120,00 zł.
Faktury pro forma nie powinno się uznawać za dokument księgowy, co wyjaśniło Ministerstwo Finansów w odniesieniu do wątpliwości co do charakteru tego dokumentu: „Dokument nazywany fakturą pro forma nie jest dowodem księgowym. Jest to dokument wystawiany w obrocie gospodarczym i jego celem może być np. potwierdzenie złożenia oferty czy przyjęcia zamówienia do realizacji.” 
(Wyjaśnienia ze strony https://finanse-arch.mf.gov.pl/vat/wyjasnienia-i-komunikaty).
Wcześniej zagadnienie to było przedmiotem orzecznictwa sądowego. Na przykład WSA w Warszawie w wyroku z 3 grudnia 2010 r., sygn. akt III SA/Wa 2559/10, uznał, iż faktura pro forma stanowi propozycję wystawienia faktury VAT lub zapowiedź jej wystawienia i nie jest dowodem księgowym. Wystawienie faktury pro forma nie zwolni podatnika 
z obowiązku wystawienia faktury na zasadach ogólnych, skoro ta nie jest ani dowodem dokonania transakcji ani dokumentem księgowym, a co za tym idzie nie ma możliwości ujmowania jej w księgach handlowych.

Sprawozdanie finansowe
	Sprawozdanie finansowe za rok 2020 Szkoły Podstawowej nr 6 im. Braci Barskich 
w Śremie (bilans, rachunek zysków i strat, zestawienie zmian w funduszu jednostki, informacja dodatkowa) zostało sporządzone 25 marca 2021 r. Aktywa i pasywa jednostki wg stanu na dzień 31 grudnia 2020 r. zamknęły się sumą bilansową w kwocie 10.386.162,60 zł. Wynik finansowy jednostki za 2020 rok stanowił stratę w wysokości 6.986.314,05 zł. 
	Na podstawie porównania wybranych pozycji bilansu oraz zestawienia obrotów i sald wg stanu na dzień 31 grudnia 2020 r., tj. stan środków trwałych, wartości niematerialnych 
i prawnych oraz ich umorzenia, stan  środków w kasie i na rachunkach bankowych ustalono, że sprawozdanie finansowe zostało sporządzone na podstawie danych wynikających z ksiąg rachunkowych.

Wnioski końcowe 
Mając na uwadze ustalenia dokonane na podstawie analizy dokumentacji polityki rachunkowości, wydruków z ksiąg rachunkowych oraz sprawozdań finansowych 
i budżetowych należy uznać, że:
1) obowiązująca w Szkole Podstawowej nr 6 im. Braci Barskich w Śremie polityka rachunkowości została wprowadzona zarządzeniem Dyrektora Szkoły z dnia 1 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowości wraz z zakładowym planem kont. Polityka rachunkowości zawiera elementy wymagane przepisem art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, dokument ten wymaga jednak aktualizacji;
2) na próbie dowodów księgowych stwierdzono, że są one prawidłowo opisane, zadekretowane oraz zatwierdzone do wypłaty przez upoważnione osoby, zobowiązania wynikające z dowodów księgowych zostały prawidłowo wykazane w księgach rachunkowych;
3) prowadzone księgi rachunkowe pozwalają na terminowe i prawidłowe sporządzanie sprawozdań finansowych i budżetowych oraz ujmowanie zobowiązań i należności.
	









Podsumowanie i podpisy 
Protokół sporządzono w trzech egzemplarzach. 
[bookmark: _Toc478305265][bookmark: _Toc478305629][bookmark: _Toc479235822]Kontrolowanego poinformowano o przysługującym mu prawie złożenia pisemnych zastrzeżeń i uwag wraz z uzasadnieniem, co do zawartych w protokole ustaleń. 
[bookmark: _Toc479235823]W przypadku odmowy podpisania protokołu przez kierownika kontrolowanego podmiotu, kontrolujący umieszcza o tym wzmiankę w protokole, a odmawiający podpisu może, 
w terminie 7 dni, przedstawić swoje stanowisko na piśmie Burmistrzowi Śremu.
[bookmark: _Toc478305266][bookmark: _Toc478305630]
[bookmark: _Toc479235824]Zastrzeżenia / Uwagi wraz z uzasadnieniem:
…………………………………………………………………………………………………..…………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………..
            
Śrem, dnia 18 października 2021 r.               
       
Podpisy
Za Audit Consulting Municipal Sp. z o.o.
              



Jarosław Konieczny

Łukasz Czapnik

								20.10.2021 r.  parafa dyrektora szkoły 
………………………………...					………………………………...
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