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Uchwala Nr SO-16/0954/192/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 29 kwietnia 2022 roku

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Srem za 2021 rok

wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r., w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Bekata
Cztonkowie: Katarzyna Kosmowska
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z pézn. zm.) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.), wyraza
o przedtozonym przez Burmistrza Sremu sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok

wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Srem za 2021 rok oraz informacja o stanie mienia Gminy,
ktore zostaty przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2022 roku, bez stosownego zarzadzenia Burmistrza
W sprawie przyjecia sprawozdania.

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa na rok 2021
(po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Srem na lata 2021-2032
(po zmianach) oraz sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2021.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisowa stanowigcg objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu oraz cz¢$¢ tabelaryczna.

1. W cze$ci opisowej sprawozdania Burmistrz przedstawil realizacje dochodow i wydatkow
w poszczegbdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej. Wskazal stan zaleglosci w podatkach
1 optatach oraz niepodatkowych dochodach budzetu Gminy. Podat dane o skutkach udzielonych ulg
i zwolnien, obnizenia gornych stawek podatkowych, roztozenia na raty i odroczenia terminu
ptatnosci podatkow. Poinformowat o braku decyzji umarzajacych zalegtosci podatkowe. Omowit
przychody i rozchody budzetu, a takze stan zobowigzan z tytutu zaciagnictych pozyczek i kredytow
oraz wyemitowanych obligacji. Ponadto przedstawit zmiany w planie wydatkdéw na realizacje¢
programoéw finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy
o finansach publicznych, dokonane w trakcie roku budzetowego oraz stopien zaawansowania
realizacji programéw wieloletnich.

2. W czesci tabelarycznej przedstawiono:
— dochody i wydatki, w szczegdtowosci zgodnej z uchwalg budzetowa (tj. w podziale na dzialy,



rozdziatly i1 paragrafy klasyfikacji budzetowej), w ukladzie: plan, wykonanie i procent
wykonania;

— plan i wykonanie wydatkéw majatkowych;

— realizacj¢ dochodow z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowaniem odpadami komunalnymi;

— wykonanie dochodéw i wydatkéw zwiagzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, a takze zadan realizowanych przez gmine
na podstawie porozumien z organami administracji rzagdowe;j;

— realizacj¢ dochodéw 1 wydatkow zwigzanych z wykonywaniem zadan wynikajacych
z zawartych porozumien mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2021 spelnia

wymogi okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

II. Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

I1I.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Srem

planowanymi w budzecie na 2021 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych
tut. Izbie, za wyjatkiem rozbieznosci wymienionych w pkt IV uzasadnienia.

za rok 2021 zostal wykonany z nadwyzka w wysokosci 10.761.102,12 zt (przy planowanym
deficycie budzetu w kwocie — 12.676.802,33 zt), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokos$ci 259.092.933,57 zl, co stanowi 105,87% planu, z tego:

— dochody biezace w kwocie 239.866.216,44 zt, co stanowi 105,35% planu,

— dochody majatkowe w kwocie 19.226.717,13 zl, co stanowi 112,80% planu;
b) wydatki zrealizowano w wysokos$ci 248.331.831,45 zl, co stanowi 96,47% planu, z tego:

— wydatki biezace w kwocie 212.664.877,90 zt, co stanowi 96,77% planu,

— wydatki majatkowe w kwocie 35.666.953,55 zl, co stanowi 94,72% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw biezacych,
co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody budzetu w facznej wysokosci

19.296.782,09 zt, w tym: wyemitowala obligacje w kwocie 8.000.000,00 zt (100,00% planu),
a takze dysponowata niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 35.113,90 zt (w calosci zaangazowane
w budzecie roku 2021) oraz wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
w kwocie 11.261.668,19 zt (zaangazowane w budzecie roku 2021 w kwocie 10.309.418,43 zt).
Rozchody budzetu zrealizowano w tacznej wysokosci 5.667.730,00 zt (100,00% planu), z tego:
z tytulu sptat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w kwocie 407.730,00 zt oraz wykupu
obligacji komunalnych w kwocie 5.260.000,00 zt.

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2021.

. Z przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan

wg tytutéw dluznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2021 roku wynika,

ze zadluzenie Gminy z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji

komunalnych na dzien 31 grudnia 2021 roku wyniosto 56.866.500,00 z, co stanowi 21,95%
2



wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

. Wedhug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 nalezno$ci na koniec
2021 roku wynosity 11.703.012,73 zi, w tym zaleglosci — 10.925.875,23 zt. Wielko$¢ zaleglosci
na koniec roku 2021 w poréwnaniu z rokiem 2020 ulegta zwigkszeniu o kwote 578.389,14 zt.

. Ze sprawozdania Rb-28S5 z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 wynika, Zze na koniec okresu
sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowity kwote 7.536.974,17 zi.

W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Skitad Orzekajacy stwierdzil, ze (z pominigciem
paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) w nastepujacych podziatkach klasyfikacji
budzetowej suma wydatkow wykonanych i zobowiazan przekracza plan ustalony w budzecie:

. . . . . wykoqanie . przekroczenie

Dziat Rozdziatl | Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania | + zobowigzania (7-4)

(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8

600 60004 4300 2856 356,00 | 2818 566,83 272 931,84 3 091 498,67 235 142,67
700 70005 4260 141 500,00 138 571,18 22 060,95 160 632,13 19 132,13
700 70005 4300 3983 577,00 | 3930 198,67 205 446,46 4135 645,13 152 068,13
710 71035 4300 471 000,00 461 422,09 32 009,80 493 431,89 22 431,89
750 75011 4260 24 266,94 24 266,94 9 409,83 33 676,77 9 409,83
750 75011 4300 37 604,68 37 604,68 323,85 37 928,53 323,85
750 75022 3030 308 000,00 301 837,88 28 455,19 330 293,07 22 293,07
750 75023 4210 151 420,00 151 199,12 948,20 152 147,32 727,32
750 75023 4260 135 000,00 129 581,11 17 095,02 146 676,13 11 676,13
750 75023 4300 1041 383,00 | 1020197,51 25 986,50 1 046 184,01 4 801,01
801 80101 4260 1625 030,00 | 1538 678,69 113 019,54 1 651 698,23 26 668,23
801 80103 4260 67 300,00 6145731 17 131,01 78 588,32 11 288,32
801 80104 4260 247 293,00 247 149,26 3341142 280 560,68 33 267,68
801 80104 4300 165 100,00 164 906,64 4 168,94 169 075,58 3975,58
801 80104 4360 7 462,00 7369,17 101,02 7 470,19 8,19
852 85203 4260 48 260,00 48 259,03 14 748,92 63 007,95 14 747,95
852 85203 4300 52 350,00 52 294,77 468,59 52763,36 413,36
852 85219 4260 28 000,00 27 687,00 2 681,20 30 368,20 2 368,20
852 85219 4300 262 875,00 262 602,88 6771,72 269 374,60 6 499,60
900 90003 4300 1342 200,00 | 1341 592,92 113 027,84 1 454 620,76 112 420,76
900 90004 4300 1326 230,00 | 1326224,03 88 550,71 1414 774,74 88 544,74
900 90015 4260 1276 500,00 | 1253361,93 129 546,53 1 382 908,46 106 408,46
900 90015 4300 1025 900,00 | 1025 846,60 79 040,12 1104 886,72 78 986,72
900 90095 4430 250 812,00 231 651,57 54 782,00 286 433,57 35621,57
921 92109 4260 113 500,00 108 505,66 44 127,74 152 633,40 39 133,40
921 92109 4300 165 000,00 164 756,73 13 185,39 177 942,12 12 942,12
921 92195 4260 8 000,00 7 968,41 144,42 8112,83 112,83
925 92504 4300 100 000,00 99 999,95 10 378,09 110 378,04 10 378,04
Kwota przekroczenia 1061 791,78

W sprawozdaniu (str. 21) Burmistrz zamieScit nastgpujaca informacje: ,, W wyjasnieniach
do sprawozdania Rb-28S podano przyczyny przekroczenia planu wydatkow, uwzgledniajgc wydatki
wykonane i zobowigzania. Z pominieciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych
od wynagrodzen, przyczyng takiego stanu jest przypadajgcy na styczen 2021 roku termin zaplaty

z tytutu wymienionych w wyjasnieniach dostaw towarow i ustug czy tez wypltat diet dla radnych.
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Zobowigzania te zostaly uwzglednione w planie wydatkow 2021 roku i dotyczg umow,
ktorych realizacja jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania gminy.”.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w ww. wyjasnieniu Burmistrz bl¢dnie wskazal rok 2021,
zamiast rok 2022,

Rada Miejska w Sremie w uchwale Nr 225/XXII1/2020 z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
uchwaty budzetowej gminy Srem na 2021 rok ustalita kwote 10.000.000,00 zt, do ktérej Burmistrz
moze samodzielnie zacigga¢ zobowiazania (§ 18).

. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplatg odsetek, kar i odszkodowan:

Dziat Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
700 70005 4580  |Pozostate odsetki 1 673,00 167293
700 70005 4590 Kary, odszkodowania wyptacane na rzecz osob 800,00 567.00

fizycznych

Kary, odszkodowania i grzywny wyptacane na rzecz

700 70095 4600 0sob prawnych i innych jednostek organizacyjnych 4 600,00 450295

750 75095 4580  |Pozostate odsetki 300,00 3,17
Kary, odszkodowania i grzywny wyptacane na rzecz

750 75095 4600 , . . . . 1 000,00 300,00
0s0b prawnych i innych jednostek organizacyjnych

921 92195 4600 Kary, odszkodowania i grzywny wyptacane na rzecz 300,00 235.06

0s0b prawnych i innych jednostek organizacyjnych

W zakresie ww. wydatkéw Burmistrz w sprawozdaniu podal, iz:

— ,,Odsetki zaptacone w wysokosci 1.672,93 (rozdz. 70005) dotyczyly odsetek od zalegtego czynszu
za mieszkanie nabyte w drodze spadku. Kary i odszkodowania w tym dziale w {gcznej kwocie
5.069,95 zt dotyczg odstgpienia od realizacji umowy w zakresie podziatu nieruchomosci i doptat
do odszkodowania - lokale z prawem do lokalu socjalnego w budynku przy ul. Powstancow Wikp.”
(str. 17-18);

— ,,Odsetki zaptacone w wysokosci tgcznie 3,17 zt (vozdz. 75095) dotyczyly platnosci po terminie
za faktury — media. W ramach kar i odszkodowan (rozdz. 75095), zaptacono 300 zi grzywny
natozonej na Burmistrza w postgpowaniu administracyjnym.” (str. 18);

— Kara (...) w kwocie 235,06 zI, zaplacona na rzecz Enea, dotyczy niedotrzymania terminu
zawarcia umowy” (str. 20).

. Wykonanie dochodow z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

oraz wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania

problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza
tabela:

Dochody [z1] Wydatki [z}]

Rozdziat (§) Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 (§ 0480) 850 000,00 926 241,45 85153 32 500,00 29 966,00
75619 (§ 0270) 0,00 97 340,38 85154 901 884,39 900 554,04

Razem 850 000,00 1023 581,83 Razem 934 384,39 930 520,04

W sprawozdaniu (str. 21) Burmistrz poinformowalt, ze: ,, W zakresie srodkow pochodzgcych z optat
za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych niewykorzystanych w 2021 roku w kwocie

127.446,18 zt zostaly one zaplanowane w przychodach 2022 r.”.



Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18> ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 poz. 1119,
z poézn. zm.) ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18
oraz dochody z optat okreslonych w art. 11! wykorzystywane bedg na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktorych mowa
wart. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

- i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele.”.

Sktad Orzekajacy zaznacza réwniez, ze w mys$l art. 9° ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdziataniu alkoholizmowi $rodki pochodzace z czgsci oplaty za zezwolenie na sprzedaz

napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (okreslone w art. 92 ust. 11 i 21 ustawy) gmina

zobowigzana jest przeznaczy¢ ,,na dziatania majgce na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej
polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.

8. Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami wykonane

zostaly w wysokosciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 13.892.837,45 zt (w tym § 0490 —
13.845.815,27 z) 1 wydatki w rozdz. 90002 — 12.185.694,54 zt (w tym § 4300 — 11.902.169,12 z}).
Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z optat byly wyzsze niz wydatki poniesione
na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
W sprawozdaniu ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w 2021 roku dochodow z tytutu
optaty za  gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow  poniesionych
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem
kosztow, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzagdku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888, z pézn. zm.), wraz z objasnieniami,
czym wypetniono wymoég wynikajacy z art. 6r ust. 2e tej ustawy.

IV.W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze w sprawozdaniu
wystapity nieliczne omyiki pisarskie i rachunkowe, przyktadowo:

1. W czgéci tabelarycznej sprawozdania, w tabeli ,,Wydatki majatkowe”, wykazano w dz. 926
rozdz. 92695 § 6050 wydatki na realizacje zadania pn. ,,Budowa oswietlenia boiska w Pyszace;j-
FS” (str. 62 sprawozdania), podczas gdy z uchwaly budzetowej na 2021 rok po zmianach, wynika
ze w przedmiotowej podziatce klasyfikacji budzetowej zaplanowano wydatki z przeznaczeniem
na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa Skateparku w Parku Sremskim Odlewnikow”.

2. W czgsci tabelarycznej sprawozdania, w zestawieniu ,,Wykonanie wydatkow w zakresie zadan
wynikajacych z porozumien mig¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego” w dz. 900 rozdz. 90013
wykazano wydatki § 2830 /Dotacje celowa z budzetu na finansowane lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji pozostalym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych/
(str. 72 sprawozdania), natomiast ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2021 oraz z zestawienia ,,Wykonanie wydatkoéw budzetowych” wynika, ze w ww. rozdziale
nie planowano i nie wykonano wydatkow w § 2830.



V. Przedlozona informacja o stanie mienia Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku zawiera dane,
o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan
majatku, jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej
informacji oraz dochody uzyskane z tego tytutu w roku 2021. W dokumencie tym zawarto réwniez
informacj¢ o posiadanych przez Gming udziatach w spotkach.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Matgorzata Bekala

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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