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I. Ogdlna ocena z przeprowadzonej kontroli

Na podstawie dokonanych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze w Szkole Podstawowej nr 2 im.
Ks. Piotra Wawrzyniaka w Sremie, sposéb prowadzenia gospodarki finansowej w zakresie
prawidtowosci dysponowania srodkami finansowymi okres$lonymi w planie finansowym
placowki i zgodnosci sprawozdan z prowadzong ewidencjg ksiegowg, pomimo uwag, jest
prawidtowy. Istniejgcy system kontroli zarzadczej wydaje sie wystarczajgcy.

Dotychczasowy sposéb realizacji zadan w kontrolowanym obszarze nalezy ocenic
pozytywnie, cho¢ zaszta koniecznos$¢ sformutowania rekomendacji majgcych na celu
usprawnienie podejmowanych dziatan badanego podmiotu w kontrolowanym
i opisanym zakresie.

Adekwatnos$¢, skuteczno$¢ i efektywnos¢ mechanizméw kontroli zarzadczej
w badanym obszarze uzna¢ nalezy za wystarczajgce.

Szczegdtowe ustalenia z zakresu badania opisano szczegétowo w dalszej czesci

protokotu.



Il. Opis ustalonego stanu faktycznego i wyniki kontroli gminnej jednostki

organizacyjnej (placoéwki oswiatowej)

1. Oznaczenie kontrolowanego
Szkota Podstawowa nr 2 im. Ks. Piotra Wawrzyniaka w Sremie (zwana dalej ,Szkotg”)
ul. Szkolna 4,

63-100 Srem

2. Podstawa wszczecia kontroli
Podstawg przeprowadzenia kontroli byty upowaznienia nr PAOKS.077.16.2022.BLA oraz
PAOKS.077.17.2022.BLA z dnia 21 stycznia 2022 r. wydane przez Burmistrza Sremu.

Kontrolowany podmiot powiadomiono o kontroli i jej zakresie.

3. Temat kontroli

Gospodarka finansowa placéwki oswiatowe;.

4. Przedmiot i zakres kontroli

Przedmiotem kontroli byto dokonanie analizy poprawnosci dziatania jednostki oswiatowej na

podstawie kontroli prawidtowosci dysponowania srodkami finansowymi okreslonymi w planie

finansowym placowki.

Przyjeto okres kontrolowany: od 1 stycznia 2021 r. do 31 pazdziernika 2022 r.

W trakcie kontroli skoncentrowano sie gtéwnie na ocenie zgodnos$ci z przepisami oraz

procedurami dokumentacji finansowo — ksiegowej sSrodkéw finansowych.

W trakcie przeglgdu zastosowano techniki badawcze:

— Badanie zgodnosci / skutecznosci (testy zgodnosci) — jedno z narzedzi oceny systemu
kontroli wewnetrznej, polegajgce na zbadaniu sposobu przetwarzania wybranych operacji
przez kontrolowany system. Celem badan jest stwierdzenie, czy system dziatat w sposdb
ciggty (tj. w catym okresie objetym kontrolg), spdjny (tj. wszystkie operacje podlegajace

dziataniu systemu traktowane byty w sposéb jednakowy) i skuteczny.



— Zasieganie informacji — jedna z technik przeprowadzania zadania polegajgca na uzyskaniu
informacji od oséb dysponujgcych wiedzg na dany temat, obecnych w kontrolowane;j
jednostce lub poza nig, w ramach posiadanego upowaznienia.

— Obserwacja / ogledziny — technika ta polega na wizytacji pomieszczenn kontrolowanej
komorki lub bezposredniej obserwacji, realizacji zadan przez poszczegdlnych pracownikéw
komorki kontrolowanej. Technika ta ma na celu wykrycie istotnych stabosci w dziataniu
kontrolowanej komérki / jednostki.

— Komputerowe wspomaganie analizy danych — dla celdw przegladu i analizy danych
otrzymanych w postaci raportéw tekstowych wykorzystano oprogramowanie analityczne
umozliwiajgce wszechstronne przetwarzanie danych.

W procesie badania poszczegdélnych zakreséw operacji realizowanych przez jednostke,
kontrolujagcy dokonywali ich oceny, przyjmujgc skale czteropunktowa: ocena pozytywna,
z uchybieniami, z zastrzezeniami oraz negatywna.

llekro¢ w sprawozdaniu powotywane sg przepisy:

— ustawy o rachunkowosci — rozumie sie przez to ustawe z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity — Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pdZn. zm. a nast. Dz. U 2 2021

r. poz. 217 z pdin. zm.);

— ustawy o finansach publicznych — rozumie sie przez to ustawe z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity — Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm. a
nast. Dz. U z 2020 r. poz. 305 z pézn. zm.).

— rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parnstwa,
budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej — rozumie sie
przez to rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342);

— rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej — rozumie sie przez to
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1564);

— rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek

budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych — rozumie sie przez to



rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. (tekst jednolity: Dz. U.

z22019r. poz. 1718).

5. Miejsce i termin przeprowadzenia kontroli
Kontrole przeprowadzono w siedzibie Szkoty (Srem, ul. Szkolna 4), w terminie od 9 listopada

do 15 grudnia 2022 r.

6. Podmiot kontrolujacy

Audit Consulting Municipal Sp. z o.0., ul. Alfonsa Zgrzebnioka 58, 41 — 500 Chorzéw,
w ktérego imieniu dziafali: tukasz Czapnik i Jarostaw Konieczny.

Podmiot kontrolujgcy zapewnia, iz prawidtowo przygotowat sie do kontroli zgodnie

z wymogami Gminy Srem.

7. Szczegotowe ustalenia kontroli

W ramach przedmiotowej kontroli dokonano sprawdzenia dokumentacji finansowo —
ksiegowej srodkéw finansowych okreslonych w planie finansowym placéwki na rok 2021 i

2022 (styczen pazdziernik).

Ksiegi rachunkowe Szkoty Podstawowej nr 2 im. Ks. Piotra Wawrzyniaka w Sremie sa
prowadzone przy pomocy systeméw informatycznych:

- Ksiegowos$¢ Optivum (Program jest sktadnikiem pakietu Finanse Optivum v.11.40 (z
pdzniejszymi aktualizacjami) jednostanowiskowa zakupiony w Vulcan sp. z 0.0.,

- ptace prowadzone sg wedtug programu Kadry i Ptace Optimum v.11.20 (z pdzniejszymi
aktualizacjami).

Na podstawie analizy wydrukédw z ksigg rachunkowych stwierdzono, ze ksiegi
rachunkowe oznaczone s3g petng nazwg jednostki, ktorej dotyczg, nazwg danego rodzaju ksiegi
rachunkowej, nazwg programu przetwarzania, oznaczona jest data sporzadzenia dokumentu.
Wydruki komputerowe ksigg rachunkowych sg ponumerowane z oznaczeniem pierwszej i

ostatniej strony oraz sumowane na kolejnych stronach w sposdb ciggty w roku obrotowym.



Nalezy jednak zaznaczyé, ze na wydrukach widnieje nazwa jednostki: Zespdt Szkoty
Podstawowe] i Gimnazjum w Sremie, 63-100 Srem, Szkolna 4. Natomiast ze statutu
zamieszczonego na stronie internetowej (tekst zatwierdzony Uchwatg nr 2 Rady
Pedagogicznej z dnia 12 wrzesnia 2017 r. ze zmianami; ostatnia zmiana - Uchwata nr 4 Rady
Pedagogicznej z dnia 25.08.2022 r.) wynika, ze petna nazwa jednostki brzmi: ,Szkota

Podstawowa Nr 2 im. Ks. Piotra Wawrzyniaka w Sremie”.

Whniosek pokontrolny

Doprowadzi¢ do petnej zgodnosci ksigg rachunkowych z przepisem art. 13 ust. 4 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn.

zm.)

Polityka rachunkowosci

W Szkole Podstawowej nr 2 im. Ks. Piotra Wawrzyniaka w Sremie obowiazujg zasady
(polityka) rachunkowosci wymagane zgodnie z przepisem art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdin. zm.). Nalezy jednak
zauwazyc, ze polityka rachunkowosci zostata wprowadzona na podstawie nieaktualnego stanu
prawnego, tj. ustawy o rachunkowosci wg stanu z 2010 r. oraz obowigzujacego do korica 2017
r. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Obecnie w tym zakresie obowigzuje
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panistwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

W zwigzku z powyzszym oraz majac na uwadze, iz co do zasady polityka rachunkowosci
okresla zasady i procedury nieuregulowane w obowigzujgcych przepisach, obowigzujgce w

konkretnej jednostce prowadzacej ksiegi rachunkowe, nalezy wnie$¢ nastepujgce uwagi:



1) W dokumencie zostata okreslona nieaktualna wersja stosowanego oprogramowania. Jak
wynika z wydrukoéw z ksigg rachunkowych, sporzadzonych z datg 18 listopada 2022 r., uzywana
byta wersja programu Ksiegowos¢ Optivum 16.00.0987. W polityce rachunkowosci zapisano
wersje 11.40. Ponadto, w niewystarczajgcy sposdb zostat opisany system przetwarzania
danych oraz systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, o ktérych mowa w art. 10 ust.
1 pkt 3c oraz 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z
pdin. zm.).

2). W polityce rachunkowosci zapisano, ze Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
wprowadza sie zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie. Warunkiem powyzszego jest wptyw
dokumentdow potwierdzajqgcych zajscie zdarzenia gospodarczego dotyczqce danego okresu do
5 dnia nastepnego miesigca, a na koniec roku obrotowego do 20 stycznia roku nastepnego.
Wprowadzone w ten sposob terminy nalezy ocenié jako niewystarczajgce do prawidiowego
ujecia operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych roku, ktérego dotyczg, tj. zgodnie z
zasadg memoriatu. Nalezy dazy¢ do ujecia dokumentéw, ktore mogg by¢ zaksiegowane do
wtasciwego okresu sprawozdawczego, az do ostatecznego terminu zamkniecia tego okresu
sprawozdawczego. W tym zakresie zaleca sie rozwazenie przedtuzenia terminu wptywu
dokumentéw, szczegdlnie dowodow ksiegowych dotyczgcych ubiegtego roku sktadanych w
roku nastepnym.

3) Zapisy dotyczgce wydatkéw strukturalnych stracity aktualnosé w zwigzku ze zniesieniem we
wrzesniu 2017 r. obowigzku prowadzenia klasyfikacji wydatkow strukturalnych.

4) W polityce rachunkowosci nie zostaty okreslone zasady dokonywania odpiséw
umorzeniowych lub amortyzacyjnych, o ktérych mowa w § 7 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, paninstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2020 r. poz. 342). Nie ustalono réwniez zasad wyceny Srodkéw trwatych, w szczegdlnosci
wartosci srodkow trwatych i pozostatych srodkdéw trwatych podlegajgcych ujeciu w ksiegach
rachunkowych na koncie 013 — ,Pozostate srodki trwate”.

5) Opisana w czesci IX procedura ,,Zwrot wydatkéw budzetowych w ramach roku obrotowego”
zostata wprowadzona na podstawie nieaktualnych przepiséw; rozporzadzenie Ministra

Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych,



zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy
przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116, poz. 783 z pdin. zm.)
utracito moc obowigzujacg z dniem 31 grudnia 2010 r.

6) W zafaczniku do polityki rachunkowosci dotyczagcym  obowigzku wprowadzenia
niezbednych zmian w polityce rachunkowosci dla operacji zwigzanych z centralizacjg rozliczen
podatku od towardéw i ustug oraz ujednolicenia zasad ksiegowych, datowanym na
dzien 1 stycznia 2019 r., ustalono nastepujgcy zasade: ,,W przypadku nie zaptacenia przez
kontrahenta faktury sprzedazowej do 15-tego dnia nastepnego miesigca, nalezy
przeksiegowac z konta 130-2 (klasyfikacja wtasciwa dla danego dochodu) kwote VAT na konto
130-1 z pkt. 2, a nastepnie odprowadzi¢ do Urzedu (czyli nalezy pomniejszy¢ wczesniejsze
dochody na pokrycie niezaptaconego podatku VAT).”

Ustawa o finansach publicznych oraz rozporzgdzenia wykonawcze do tej ustawy nie
przewidujg mozliwosci przeznaczania uzyskanych dochoddéw na wydatki, w tym przypadku na
zaptfacenie naleznego podatku VAT. Stosownie do zasady budzetowania brutto wyrazonej w
art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
1634 z pdin. zm.) jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finanséw
publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktoére pokrywajg swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio
dochoddéw budzetu panistwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W sprawie zasad rozliczers podatku od towardw i ustug w Gminie Srem i jej jednostkach
budzetowych obowiazuje zarzadzenie nr 134/2016 Burmistrza Sremu z dnia 29 listopada 2016

r., zmiana zarzadzeniem nr 165/2019 z dnia 2 grudnia 2019 .
Majgc na uwadze przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021
r. poz. 217 z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

22022 r. poz. 1634 z pézn. zm.), nalezy wydaé nastepujacy wniosek pokontrolny:

Whniosek pokontrolny

Opracowac i wdrozy¢ aktualizacje polityki rachunkowosci, majgc na uwadze przepis art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pozin.

zm.).



Sprawozdanie finansowe

Sprawozdanie finansowe za rok 2021 Szkoty Podstawowej nr 2 im. Ks. Piotra
Wawrzyniaka w Sremie (bilans, rachunek zyskéw i strat, zestawienie zmian w funduszu
jednostki, informacja dodatkowa) zostato sporzadzone 31 stycznia 2022 r. (korekta bilansu z
datg 20 kwietnia 2022 r.) oraz opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Szkoty. Aktywa
i pasywa jednostki wg stanu na dzien 31.12.2021 r. zamknety sie sumg bilansowg w kwocie
2.281.469,97 zt. Wynik finansowy jednostki za 2021 rok stanowit strate w wysokosci
3.795.446,69 zt.

Na podstawie poréwnania wybranych pozycji bilansu oraz zestawienia obrotéw i sald
wg stanu na dzien 31.12.2021 r., tj. stan srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i
prawnych oraz ich umorzenia, srodki trwate w budowie (inwestycje), stan srodkéow w kasie i
na rachunkach bankowych, naleznosci i zobowigzania - stwierdzono, ze sprawozdanie

finansowe zostato sporzgdzone na podstawie danych wynikajgcych z ksigg rachunkowych.

Plan finansowy i jego zmiany

Budzet Gminy Srem na rok 2021 zostat przyjety zgodnie z uchwata nr 225/XXI11/2020
Rady Miejskiej w Sremie z dnia 17 grudnia 2020 r. Plan dochodéw Szkoty Podstawowej nr 2
im. Ks. Piotra Wawrzyniaka w Sremie na 2022 rok wynosit 21.400,00 zt w rozdziale 80101. Plan
wydatkdw wynosit 3.294.092,00 zt w nastepujgcych rozdziatach klasyfikacji budzetowej:
w dziale 801 - Oswiata i wychowanie:
- rozdziat 80101 Szkoty podstawowe 3.093.737,00 zt
- rozdziat 80146 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 14.440,00 zt
- rozdziat 80150 Realizacja zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w szkotach podstawowych 70.623,00 zt
w dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza:
- rozdziat 85401 Swietlice szkolne 112.075,00 zt
- rozdziat 85416 Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze motywacyjnym 2.480,00 zi,
- rozdziat 85446 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 737,00 zt.

W 2021 roku dokonano nastepujacych zmian planu finansowego Szkoty:



- w dniu 9 lipca 2021 r. dokonano zmian wynikajgcych z zarzadzenia nr 78/2021 Burmistrza
Sremu z dnia 5 lipca 2021 r.,

- w dniu 28 czerwca 2021 r. dokonano zmian wynikajgcych z uchwaty nr 321/XXVI11/2021 Rady
Miejskiej w Sremie z dnia 24 czerwca 2021 .,

- w dniu 29 paZzdziernika 2021 r. dokonano zmian wynikajacych z uchwaty nr 344/XXX1/2021
Rady Miejskiej w Sremie z dnia 28 pazdziernika 2021 r.,

- w dniu 16 grudnia 2021 r. dokonano zmian wynikajgcych z uchwaty nr 366/XXX11/2021 Rady
Miejskiej w Sremie z dnia 16 grudnia 2021 r.,

- w dniu 20 grudnia 2021 r. dokonano zmian wynikajgcych z zarzadzenia nr 168/2021
Burmistrza Sremu z dnia 17 grudnia 2021 r.

Plan dochodéw po zmianach wynosit 20.900,00 zt. Plan wydatkéw po zmianach

ostatecznie wynosit 3.730.469,51 zt w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowej:

w dziale 801 - Oswiata i wychowanie:

- rozdziat 80101 Szkoty podstawowe 3.459.367,00 zt

- rozdziat 80146 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 14.440,00 zt

- rozdziat 80150 Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i
metod pracy dla dzieci i mtodziezy w szkotach podstawowych 92.639,00 zt

- rozdziat 80153 Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikéw,
materiatdow edukacyjnych lub materiatéw ¢wiczeniowych 46.430,51 zt

w dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza:

- rozdziat 85401 Swietlice szkolne 115.864,00 zt

- rozdziat 85416 Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze motywacyjnym 992,00 zt,

- rozdziat 85446 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 737,00 zt.

Dochody wykonane w 2021 r. wedtug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych zamknety sie kwotg 15.471,83 zt. Wydatki wykonane w 2021 r.
wedtug sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych zamknety sie kwota
3.691.902,82 zt. Zobowigzania wymagalne wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. nie wystgpity.

Budzet Gminy Srem na rok 2022 zostat przyjety zgodnie z uchwatg nr 348/XXXI1/2021
Rady Miejskiej w Sremie z dnia 16 grudnia 2021 r. Plan dochoddw Szkoty Podstawowej nr 2
im. Ks. Piotra Wawrzyniaka w Sremie na 2022 rok wynosit 21.000,00 zt w rozdziale 80101. Plan
wydatkéw wynosit 3.631.613,00 zt w nastepujgcych rozdziatach klasyfikacji budzetowej:

w dziale 801 - Oswiata i wychowanie:
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- rozdziat 80101 Szkoty podstawowe 3.401.099,00 zt
- rozdziat 80107 Swietlice szkolne 116.729,00 zt
- rozdziat 80146 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 16.140,00 zt
- rozdziat 80150 Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w szkotach podstawowych 95.165,00 zt
w dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza:
- rozdziat 85416 Pomoc materialna dla ucznidw o charakterze motywacyjnym 2.480,00 zi.
W 2022 roku (do 31 pazdziernika 2022 r.) dokonano nastepujgcych zmian planu finansowego
Szkoty:
- w dniu 1 lutego 2022 r. dokonano zmian wynikajgcych z zarzadzenia nr 12/2022 Burmistrza
Sremu z dnia 31 stycznia 2022 r.,
- w dniu 4 maja 2022 r. dokonano zmian wynikajgcych z zarzadzenia nr 57/2022 Burmistrza
Sremu z dnia 28 kwietnia 2022 r.,
- w dniu 30 maja 2022 r. dokonano zmian wynikajgcych z uchwaty nr 412//XXXV/2022 Rady
Miejskiej w Sremie z dnia 27 maja 2022 r.,
- w dniu 14 lipca 2022 r. dokonano zmian wynikajgcych z zarzadzenia nr 87/2022 Burmistrza
Sremu z dnia 12 lipca 2022 r.,
- w dniu 26 lipca 2022 r. dokonano zmian wynikajgcych z uchwaty nr 427/XXXVI11/2022 Rady
Miejskiej w Sremie z dnia 25 lipca 2022 r.,
- w dniu 13 pazdziernika 2022 r. dokonano zmian wynikajacych z zarzadzenia nr 119/2022
Burmistrza Sremu z dnia 7 pazdziernika 2022 r.,
- w dniu 27 pazdziernika 2022 r. dokonano zmian wynikajacych z uchwaty nr 444/XXXIX/2022
Rady Miejskiej w Sremie z dnia 27 pazdziernika 2022 r.

Plan dochoddw po zmianach wg stanu na 31 pazdziernika 2022 r. wynosit 21.000,00 zt.
Plan wydatkéw po zmianach wg stanu na 31 pazdziernika 2022 r. wynosit 4.287.489,88 zt, w
nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;j:
w dziale 801 - Oswiata i wychowanie:
- rozdziat 80101 Szkoty podstawowe 3.993.774,53 zt
- rozdziat 80107 Swietlice szkolne 106.332,00 zt
- rozdziat 80146 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 16.140,00 zt
- rozdziat 80150 Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i

metod pracy dla dzieci i mtodziezy w szkotach podstawowych 107.987,00 zt
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- rozdziat 80153 Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikéw,

materiatdw edukacyjnych lub materiatéw ¢wiczeniowych 31.080,35 zt

- rozdziat 80195 Pozostata dziatalnos¢ 31.184,00 zt

w dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza:

- rozdziat 85416 Pomoc materialna dla ucznidw o charakterze motywacyjnym 992,00 zt.
Dochody wykonane wg stanu na 31 pazdziernika 2022 r. wedtug sprawozdania Rb-27S

z wykonania planu dochodéw budzetowych zamknety sie kwotg 11.767,22 zt. Wydatki

wykonane wg stanu na 31 pazdziernika 2022 r. wedtug sprawozdania Rb-28S z wykonania

planu wydatkow budzetowych zamknety sie kwotg 3.717.522,92 zt. Zobowigzania wymagalne

wedtug stanu na 31 pazdziernika 2022 r. nie wystgpity.

Majac na uwadze ustalenia dokonane na podstawie analizy dokumentacji polityki
rachunkowosci, wydrukéw z ksigg rachunkowych oraz sprawozdan finansowych i

budzetowych nalezy stwierdzi¢, ze:

1) obowigzujgca w Szkole Podstawowej nr 2 im. Ks. Piotra Wawrzyniaka w Sremie
polityka rachunkowosci zostata wprowadzona czesciowo na podstawie
nieobowigzujgcych przepiséw prawnych, jak réwniez nie zawiera wszystkich
elementéw wymaganych przepisami ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z tym nalezy
opracowacd i wprowadzi¢ aktualizacje polityki rachunkowosci;

2) prowadzone ksiegi rachunkowe pozwalajg na terminowe i prawidtowe sporzgdzanie

sprawozdan finansowych i budzetowych oraz ujmowanie zobowigzan i naleznosci.

Dysponowanie srodkami finansowymi
Kontrolg objeto dysponowanie $rodkami finansowymi okreslonymi w planie finansowym
Szkoty Podstawowej Nr 2 w Sremie na 2021 r. i okres od stycznia do pazdziernika 2022 r.
Kontrole przeprowadzono na podstawie:

e Planu finansowego Szkoty na 2021 r. i 2022 r ze zmianami

e Ewidencji wydatkow Szkoty za 2021 r. i okres od stycznia do pazdziernika 2022 r.

e Ewidencji planu finansowego i jego zmian na 2021 r. i okres od stycznia do paZdziernika

2022r.
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Dokonano analizy 100 % wydatkéw pod katem przestrzegania limitéw ustalonych w planie
finansowym Szkoty Podstawowej Nr 2 na 2021 r. Z ewidencji do konta 130 —,,Rachunek biezgcy
jednostki” wynika, ze w 2021 r. wykonano miedzy innymi wydatki wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowej w facznej kwocie 3.691.902,82 zt: Natomiast w okresie od stycznia do

pazdziernika 2022 r. wykonano wydatki w kwocie 3.717.522,92 zt

Po analizie wydatkéw dokonanych w opisanych wyzej okresach, w odniesieniu do
planu finansowego w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej, ujetego w
prowadzonej ewidencji planu stwierdzono, ze wszystkie wydatki miescity sie w planie
finansowym jednostki. Nie stwierdzono przekroczen limitu wydatkéw ustalonego w planie
finansowym.

Analiza polegata na automatycznym zliczeniu na dziedn kazdego dokonanego wydatku
narastajgco kwoty wydatkow i planu wynikajacych z prowadzonej przez Szkote ewidenciji
ksiegowej wydatkow i planu wydatkow.

Podsumowujac ewentualne przekroczenie limitu wydatkéw okreslonych w planie
finansowym moze naruszaé przepisy art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Zgodnie z przytoczonymi przepisami wydatki
publiczne mogg byé ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych a dokonywanie wydatkdw nastepuje w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien. Po
przeprowadzonej analizie wydatkdéw wybranych nie stwierdzono ryzyka naruszenia
przywotanych przepiséw.

Ponadto szczegdétowo przeanalizowano poszczegdlne pozycje ewidencji wydatkow
dokonanych w 2021 r. i okresu od stycznia do pazdziernika 2022 r. pod katem ich legalnosci,
zgodnosci z przepisami dotyczgcymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow i prawidtowosci
wydawania i wykonywania dyspozycji wyptaty sSrodkéw publicznych i w tym zakresie uwag nie

whiesiono.

Wydatkowanie srodkéw z Funduszu zdrowotnego dla nauczycieli
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W Gminie Srem, majac na uwadze tre$é art. 72 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta

Nauczyciela, zgodnie z ktérym organy prowadzgce szkoty przeznaczg corocznie w budzetach

odpowiednie Srodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotna dla nauczycieli

korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okresla rodzaje swiadczen przyznawanych w ramach

tej pomocy oraz warunki i sposéb ich przyznawania, obowigzujg w tym zakresie_regulacje

wprowadzone uchwatg nr 151/XVII1/07 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 18 grudnia 2007 r. w
sprawie okreslenia rodzaju $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla
nauczycieli szkét i przedszkoli prowadzonych przez gmine Srem oraz warunkdéw i sposobu ich
przyznawania. W kolejnych latach przedmiotowa uchwata zostata zmieniona uchwatami: Nr
276/XXX1/08 z dnia 18 grudnia 2008 r. a nastepnie Nr 295/XXXI/2013 z dnia 29 stycznia 2013
r.w

Zgodnie w w/w uchwatami, warunkiem przyznania nauczycielowi $wiadczenia
pienieznego byto ztozenie wniosku do dyrektora placéwki. Wykonujgc uchwate w planach
finansowych szkdt i przedszkoli zapewniono $rodki na powyisze w wysokosci 0,3 %
planowanych rocznych $rodkéw na wynagrodzenie roczne nauczycieli. Wysokos¢
jednorazowego $wiadczenia zdrowotnego (po zmianach zwigzanych z uzgodnieniami ze
zwigzkami zawodowymi) wynosi do 1.000,00 zt, a przyznanie tych $rodkéw uzalezniono od
stanu zdrowia i choroby nauczyciela oraz od srodkéw finansowych bedacych do dyspozycji
dyrektora szkoty / przedszkola a nie od miesiecznego dochodu brutto na jednego cztonka
rodziny.

W Szkole Podstawowej Nr 2 funkcjonowat od 1 wrze$nia 2017 r. Fundusz zdrowotny
dla nauczycieli, ktérego zasady korzystania oparte na wspomnianej uchwale okre$lono w
Regulaminie wprowadzonym przez Dyrektora Szkoty. Za rozpatrywanie wnioskéw o
przyznanie takiej pomocy, odpowiadata Komisja powotana przez Dyrektora Szkoty, w sktad
ktorej wchodzili 3 przedstawiciele Rady Pedagogicznej wyznaczeni przez Dyrektora oraz jako
przewodniczgcy — Wicedyrektor Szkoty.

Odnoszac sie do powyzszego scedowania przez Rade Miejskg w Sremie (a wiec organ
prowadzacy szkoty w gminie) w/w zadan na dyrektora szkoty, nalezy powotaé sie na tezy
wynikajgce z wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 9 lutego
2022 r. (sygn. Akt Il SA/GI 1676/21), z ktérych jednoznacznie wynika iz:

» (...) wolg ustawodawcy, okreslong w ww. przepisie Karty Nauczyciela, byto powierzenie

organowi prowadzqgcemu szkote (w tym przypadku Radzie Miasta) dysponowanie Srodkami
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przeznaczonymi na pomoc zdrowotnqg dla nauczycieli, ktore musi przewidzie¢ w swoim
budzecie. Umieszczenie zatem w planach finansowych szkdét srodkdw pienieznych na pomoc
zdrowotng dla nauczycieli, ktdorymi dysponuje dyrektor, co znalazto uregulowanie w
zakwestionowanych normach § 2 ust. 1iust. 2, § 4 ust. 5i ust. 6 - jest przekroczeniem delegacji
ustawowej wynikajqcej z przepisu art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela.

Podobnie natozenie na dyrektorow szkét kompetencji do tworzenia w poszczegdlnych szkotach
komisji uczestniczgcych w procesie udzielania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli tych szkdf,
co znalazto umocowanie w zakwestionowanym § 5 uchwaty, wykracza poza upowaznienie
ustawowe wynikajgce z przepisu art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela.

Konkludujgc zatem powyisze stwierdzi¢ nalezy, Zze Rada Miasta tworzqc fundusze
zdrowotne (na pomoc zdrowotng dla nauczycieli) wyodrebnione w kazdym roku w budzetach
szkot, powierzajgc dyrektorom szkét dysponowanie tymi funduszami i tworzenie komisji do
rozpatrywania wnioskéw oraz przyznajgc uprawnienie wnioskodawcy tego postepowania
innym podmiotom niz nauczyciel - istotnie naruszyta przepis art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela w
zwiqgzku z art. 7 Konstytucji RP. Wskazane, istotne naruszenia prawa stanowiq wiec podstawe
do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Poglgd powyziszy znajduje takze oparcie w obszernym, jednolitym orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym, zgodnie z ktorym przepis art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela w
sprawach reglamentacji sSrodkdw na pomoc zdrowotnq nauczycieli poza system swiadczen z
ubezpieczenia zdrowotnego naktada na organ prowadzgcy szkote do zarezerwowania
corocznie w budzetach odpowiednich srodkéw na pomoc zdrowotng dla nauczycieli, a takze
okreslenia rodzaju swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob ich
przyznawania (vide: wyrok z 29 stycznia 2013 r., o sygn. akt Il SA/Rz 1158/12). Z przepisu art.
72 ust. 1 Karty Nauczyciela wynika obowigzek organu prowadzgcego szkote zabezpieczenia
corocznie w budzZetach odpowiednich srodkdéw finansowych na realizacje ochrony zdrowia
nauczycieli. Nie ulega zatem waqtpliwosci, iz wysokos¢ srodkdéw przeznaczonych na te pomoc
powinna zostac okreslona w budzZecie gminy, czyli w uchwale podejmowanej w szczegdlnym
trybie, podlegajqcej nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej. Wolg bowiem ustawodawcy,
okreslong w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela, jest powierzenie organowi prowadzgcemu szkofe
dysponowania srodkami przeznaczonymi na pomoc zdrowotnqg dla nauczycieli, ktére musi
przewidzie¢ w swoim budzZecie. Umieszczenie w planach finansowych szkét srodkow

pienieznych na pomoc zdrowotngq dla nauczycieli, ktorymi zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy
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o systemie oswiaty dysponuje dyrektor, jest przekroczeniem delegacji ustawowej. Stwarza to,
nieprzewidziang przepisami prawa sytuacje, iz powstanie nie jeden fundusz na poziomie

organu prowadzgcego szkoty, ale wiele funduszy, ktérymi dysponowac bedq dyrektorzy szkot.

Abstrahujgc od powyzszego, zgodnie z obowigzywaniem w/w Regulaminu, do

korzystania ze $wiadczenia raz w roku kalendarzowym uprawnieni byli nauczyciele, ktérzy:

1) lecza sie z powodu ciezkiej przewlektej choroby;

2) muszg korzystac z pomocy specjalistycznej;

3) ponoszg koszty leczenia np. sanatoryjnego, stomatologicznego, okulistycznego,

profilaktycznego itp.

Ponadto, (ze wzgledu na niegramatyczne sformutowania zawarte w tresci § 5 Regulaminu, nie
jest to okreslone wprost), mozna uznag, iz z takiej pomocy finansowej mogg korzystaé rowniez
nauczyciele, ktérzy 4) ponoszg koszty zakupu lekéw (zwrot czesciowy lub catkowity) oraz
nauczyciele 5) objeci dtugotrwatym leczeniem szpitalnym.

Aby otrzymac pomoc zdrowotng w formie zasitku pienieznego, nalezato ztozy¢ wniosek
wraz zatgczonymi: 1) aktualnym zaswiadczeniem lekarskim o chorobie nauczyciela oraz 2)
imiennymi rachunkami dokumentujgcymi poniesione koszty leczenia. Wniosek wraz z
zatacznikami podlegat najpierw zaopiniowaniu przez w/w Komisje a nastepnie modgt byc
zatwierdzony przez Dyrektora Szkoty.

Wybrano do sprawdzenia wypfacone kwoty pomocy zdrowotnej dla nauczycieli w
2022r., na podstawie ztozonych wnioskéw Wyptat dokonano w czerwcu 2022 r. (4 nauczycieli)
i w grudniu 2022 r. (5 nauczycieli).

Ustalono réwniez ze w/w Regulamin zostat uchylony zarzagdzeniem Nr 1/2022/2023
Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr 2 z dnia 30 wrze$nia 2022 r. a na dzien zakoriczenia kontroli

nie wprowadzono nowego Regulaminu.

Podsumowujgc, kontrolujgcy podzielajg stanowisko przytoczone wczesniej, w wyroku
WSA, ze powinien funkcjonowaé jeden fundusz dotyczgcy pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
na poziomie budzetu miasta. Biorac jednak pod uwage zapisy Uchwat Rady Miejskiej w Sremie
regulujgce te kwestie Dyrektor Szkoty byt zobowigzany do przyjmowania wnioskéw. Ponadto
ani przepisy ustawy Karta Nauczyciela ani uchwaty rady Miejskiej w Sremie nie zawieraty

upowaznienia dla Dyrektora Szkoty do wprowadzania odrebnego Regulaminu.
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Majgc na uwadze fakt, iz Regulamin zostat uchylony, nie mozna wydac zalecenia
pokontrolnego w tej sprawie. Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze kwestia organizacji
wyptat pomocy zdrowotnej dla nauczycieli wymaga szczegdtowej analizy i odpowiednich

decyzji na poziomie Organu Prowadzgcego Szkote.
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lll. Podsumowanie i podpisy

Protokot sporzadzono w trzech egzemplarzach.

Kontrolowanego poinformowano o przystugujagcym mu prawie ztozenia pisemnych zastrzezen

i uwag wraz z uzasadnieniem, co do zawartych w protokole ustalen.

W przypadku odmowy podpisania protokotu przez kierownika kontrolowanego podmiotu,

kontrolujgcy umieszcza o tym wzmianke w protokole, a odmawiajgcy podpisu moze,

w terminie 7 dni, przedstawié swoje stanowisko na pi$mie Burmistrzowi Sremu.

Zastrzezenia / Uwagi wraz z uzasadnieniem:

Srem, dnia 20-12-2022 r.

Podpisy

Za Audit Consulting Municipal Sp. z 0.0.

tukasz Czapnik 27-12-2022r.
Jarostaw Konieczny Bogustaw Banachowicz
Podpis kontrolujacego Data i podpis kontrolowanego
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