PAKAU.1711.8.2022.TKR Urzad Miejski w Sremie
Zespot Obstugi Klienta
Whpt. 29.12.2022

AUDIT
CONSULTING
|| MUNICIPAL

PROTOKOL. Z CZYNNOSCI KONTROLNYCH

Funkcjonowanie regulaminow dotyczacych funduszu socjalnego
i prawidlowos¢ wykorzystywania sSrodkow finansowych
z funduszu socjalnego w przedszkolach i szkolach prowadzonych

przez gmine Srem

Jednostki kontrolowane: Samorzadowe publiczne jednostki o§wiatowe

z terenu Gminy Srem

Okres: 2022 .

Chorzow, grudzien 2022 r.



I. Ogodlna ocena z przeprowadzonej kontroli

Na podstawie dokonanych ustaleh nalezy stwierdzi¢, ze w kontrolowanych
samorzadowych jednostkach o$wiatowych z terenu Gminy Srem, sposob prowadzenia
gospodarki finansowej w zakresie funkcjonowania regulaminéw dotyczacych funduszu
socjalnego i1 prawidtowo$¢ wykorzystywania srodkow finansowych z funduszu socjalnego jest
prawidtowy. Istniejacy system kontroli zarzadczej wydaje si¢ wystarczajacy.

Dotychczasowy sposob realizacji zadan w kontrolowanym obszarze nalezy ocenié
pozytywnie z uwagami. Zaszla w zwiazku z tym konieczno$¢ sformulowania zalecen
majagcych na celu usprawnienie podejmowanych dzialan badanych podmiotéw w
kontrolowanym i opisanym zakresie.

Adekwatno$¢, skuteczno$¢ 1 efektywnos¢ mechanizmow kontroli zarzadczej
w badanym obszarze, pomimo uwag, uzna¢ nalezy za wystarczajace.

Szczegbdlowe ustalenia z zakresu badania opisano szczegdtowo w dalszej czesci protokotu.



II. Opis ustalonego stanu faktycznego i wyniki kontroli gminnych
jednostek organizacyjnych (placowek oswiatowych)

1) Oznaczenie kontrolowanego

1) Szkota Podstawowa nr 1 w Sremie im. Mikotaja Kopernika
ul. Jana Kochanowskiego 2, 63-100 Srem

2) Szkota Podstawowa nr 2 W Sremie im. Ks. Piotra Wawrzyniaka
ul. Szkolna 4, 63-100 Srem

3) Szkota Podstawowa nr 4 w Sremie im. Marii Konopnickiej
ul. Grota-Roweckiego 10, 63-100 Srem

4) Szkota Podstawowa nr 5 W Sremie im. Polskich Noblistow
ul. Dezyderego Chtapowskiego 12A, 63-100 Srem

5) Szkota Podstawowa nr 6 w Sremie im. Braci Barskich
ul. Ignacego Paderewskiego 4, 63-100 Srem

6) Szkota Podstawowa im. hrabiego Wtadystawa Zamoyskiego w Nochowie
ul. Szkolna 5, 63-100 Srem

7) Szkota Podstawowa im. Janusza Korczaka w Zbrudzewie
ul. Sremska 49, 63-100 Srem

8) Szkota Podstawowa im. Powstancow Wielkopolskich w Pyszace;j
ul. Sremska 12, 63-100 Srem

9) Szkota Podstawowa im. gen. Dezyderego Chtapowskiego w Bodzyniewie
Bodzyniewo 35, 63-100 Srem

10) Szkota Podstawowa im. Whadystawa Reymonta w Krzyzanowie
Krzyzanowo 35, 63-100 Srem

11) Szkota Podstawowa im. Jana Pawta II w Dabrowie
ul. Sremska 2, 63-100 Srem

12) Przedszkole nr 2 ,,Stoneczna Gromada” w Sremie
ul. Adama Mickiewicza 91, 63 — 100 Srem

13) Przedszkole nr 3 ,,Jarzebinka” w Sremie
ul. Tadeusza Bora Komorowskiego 3, 63 — 100 Srem

14) Przedszkole z Oddziatami Integracyjnymi nr 5 ,Mali Przyrodnicy” w Sremie
ul. Tadeusza Bora — Komorowskiego 4, 63 — 100 Srem

15) Przedszkole nr 7 ,,Janka Wedrowniczka ” w Sremie
ul. Dezyderego Chtapowskiego 12a, 63 — 100 Srem

2) Podstawa wszczecia kontroli

Podstawa przeprowadzenia kontroli byty upowaznienia nr PAOKS.077.16.2022.BLA oraz
PAOKS.077.17.2022.BLA z dnia 21 stycznia 2022 r. wydane przez Burmistrza Sremu.
Kontrolowany podmiot powiadomiono o kontroli i jej zakresie.

3) Temat kontroli

Funkcjonowanie regulaminéw dotyczacych funduszu socjalnego 1 prawidlowos¢
wykorzystywania $rodkéw finansowych z funduszu socjalnego w przedszkolach i szkotach
prowadzonych przez gmine Srem

4) Przedmiot i zakres kontroli

Przedmiotem kontroli byto dokonanie analizy poprawnosci dzialania jednostek o$wiatowych
na podstawie kontroli prawidlowosci dysponowania $rodkami finansowymi funduszu
socjalnego w przedszkolach i szkotach prowadzonych przez gmine Srem.

Przyjeto okres kontrolowany: 2022 rok.



W trakcie kontroli skoncentrowano si¢ glownie na ocenie zgodno$ci z przepisami

obowiazujacych w jednostkach regulaminéw Zaktadowych Funduszy Swiadczen Socjalnych,

prawidlowo$ci ich wprowadzenia, oraz stosowania procedur w nich okre§lonych w celu
naliczania oraz wyplacania uprawnionym $rodkoéw finansowych.

W trakcie przegladu zastosowano techniki badawcze:

— Badanie zgodnosci / skutecznosci (testy zgodnosci) — jedno z narzedzi oceny systemu
kontroli wewng¢trznej, polegajace na zbadaniu sposobu przetwarzania wybranych operacji
przez kontrolowany system. Celem badan jest stwierdzenie, czy system dzialal w sposob
ciagly (tj. w calym okresie objetym kontrolg), spojny (tj. wszystkie operacje podlegajace
dziataniu systemu traktowane byty w sposob jednakowy) i skuteczny.

— Zasieganie informacji — jedna z technik przeprowadzania zadania polegajaca na uzyskaniu
informacji od o0sob dysponujgcych wiedza na dany temat, obecnych w kontrolowanej
jednostce lub poza nig, w ramach posiadanego upowaznienia.

— Obserwacja / ogledziny — technika ta polega na wizytacji pomieszczen kontrolowanej
komorki lub bezposredniej obserwacji, realizacji zadan przez poszczegdlnych pracownikow
komorki kontrolowanej. Technika ta ma na celu wykrycie istotnych stabosci w dziataniu
kontrolowanej komorki / jednostki.

W procesie badania poszczegolnych zakreséw operacji realizowanych przez jednostke,
kontrolujacy dokonywali ich oceny, przyjmujac skale czteropunktowa: ocena pozytywna,
z uchybieniami, z zastrzezeniami oraz negatywna.

Illekro¢ w sprawozdaniu powolywane sg przepisy:

—  ustawy o ZFSS — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2020 r., poz.1070 z pdzn. zm., a nast. Dz. U. z
2021 r., poz. 746 z pozn. zm., oraz Dz. U. z 2022 r., poz. 923);

— ustawy o zwigzkach zawodowych — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia z 23 maja 1991 r. 0
zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263 z p6zn. zm. a nast. Dz. U. z 2022 r. poz.
854);

5) Miejsce i termin przeprowadzenia kontroli ’
Kontrole przeprowadzono w siedzibie Urzedu Miejskiego w Sremie, w terminie od 9 listopada
do 19 grudnia 2022 r.

6) Podmiot kontrolujacy

Audit Consulting Municipal Sp. z o0.0., ul. Alfonsa Zgrzebnioka 58, 41 — 500 Chorzow,
w ktorego imieniu dziatali: Lukasz Czapnik 1 Jarostaw Konieczny.

Podmiot kontrolujacy zapewnia, iz prawidlowo przygotowat si¢ do kontroli zgodnie
z wymogami Gminy Srem.

7) Szczegotowe ustalenia kontroli

W ramach przedmiotowej kontroli dokonano sprawdzenia dokumentacji obowigzujacej
w badanej kwestii we wszystkich w/w jednostkach o$wiatowych oraz dokonano analizy
otrzymanych od dyrektoréw tych jednostek wypelnionych ankiet zawierajacych szereg
zagadnien dotyczacych badanej problematyki, réwniez nie wynikajacych z przediozonych
dokumentow.

Szczegodlny nacisk potozono na przeprowadzenie analizy poréwnawcze] sposobu
wprowadzenia w kontrolowanych jednostkach regulaminéw ZFSS, obligatoryjnej tresci
regulaminow oraz zalacznikow, transparentnosci m.in. w zakresie zasad przeznaczania
srodkow tego funduszu na poszczegolne cele 1 rodzaje dziatalnosci socjalnej, dostgpnosci w



zakresie sposobu powiadamiania 0sob objetych ZFSS o obowiazywaniu regulaminéw oraz o
wszelkich ich zmianach, a takze sporzadzania okresowych sprawozdan z dziatalnosci ZFSS.

Istota wprowadzenia regulaminu ZFSS

Zasady i warunki korzystania z ustug i §wiadczen finansowanych z ZFSS oraz zasady
przeznaczania §rodkow tego funduszu na poszczegdlne cele i rodzaje dziatalno$ci socjalnej
okresla pracodawca w regulaminie (art. 8 ust. 2 ustawy o ZFSS). Za wydanie regulaminu i jego
zgodno$¢ z przepisami jest odpowiedzialny pracodawca. Wydanie regulaminu jest jego
obowigzkiem zaro6wno w sytuacji, gdy jest on zobligowany do utworzenia funduszu, jak i
wtedy, gdy postanawia utworzy¢ go dobrowolnie na zasadach okreslonych w ustawie.
Przyznawanie §wiadczen finansowanych z ZFSS oraz ich wysoko$é musza by¢ uzaleznione od
sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej (art. 8 pkt 1 ustawy o ZFSS).
Sposoéb ustalania przyznania srodkéw w zalezno$ci od kryterium socjalnego pracownikow
powinien by¢ unormowany w regulaminie ZFSS. Regulamin okresla zasady przyznawania
swiadczen socjalnych niezamoznym pracownikom i1 innym uprawnionym.

Uzgadnianie regulaminu

Na pracodawcy cigzy obowigzek przygotowania projektu regulaminu i przedstawienia
go zaktadowej organizacji zwigzkowej. Odpowiednie zastosowanie majg tu przepisy regulujace
dziatanie zwigzkow zawodowych. Tryb uzgodnienia tresci regulaminu okreslony zostat w art.
27 ust. 1 ustawy z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych. Aby regulamin obowigzywat,
jego tres¢ musi by¢ uzgodniona ze wszystkimi dziatajacymi u pracodawcy zaktadowymi
organizacjami zwigzkowymi (art. 30 ust. 5 ustawy o zwigzkach zawodowych). Organizacje
zwigzkowe lub pracownik wybrany przez zatoge mogg przedstawia¢ pracodawcy swoje
propozycje dotyczace treSci regulaminu. Przyjety regulamin funkcjonowania funduszu
powinien by¢ ogoélnodostepny.

Ustalono, ze we wszystkich kontrolowanych jednostkach o$wiatowych regulaminy
zostaly uzgodnione z organizacjami zwigzkowymi funkcjonujacymi w tych podmiotach,
(Zatgcznik do protokotu: Tabela — pytanie nr 1).

Tres$¢ regulaminu

Przed opracowaniem regulaminu nalezy przeprowadzi¢ rozpoznanie sytuacji socjalnej
oraz preferencji osob, ktore beda uprawnione do korzystania ze $rodkéw ZFSS. Jednym ze
sposobOw jest przeprowadzenie ankiety z propozycjami wydatkow. Dopiero po uzyskaniu tych
informacji, mozna w regulaminie uwzglgdni¢ — biorgc pod uwage dostgpne srodki funduszu —
takie dzialania socjalne, ktore w najwiekszym stopniu zaspokoja potrzeby uprawnionych. Od
potrzeb socjalnych pracownikow i srodkow, ktorymi dysponuje fundusz, zaleza postanowienia
zawarte w regulaminie, stopien jego szczegOtowosci, rdznorodnos$¢ rodzajow i1 form
dziatalnosci socjalnej. Dla kazdej jednostki regulamin ten bedzie inny, poniewaz musi by¢
dostosowany do jej wielkos$ci i rodzaju, mozliwos$ci finansowych itp. Tym samym, w kazdej
jednostce mozna okresli¢ na podstawie opinii (np. ankiet) uprawnionych jakie rodzaje
Swiadczen moga by¢ przyznawane jako najbardziej adekwatne w zaleznosci od grup
zawodowych, posiadania dzieci itp. Jesli takie rodzaje $wiadczen zostang okreslone w tresci
regulaminu wraz z zasadami ich przyznawania, wowczas oczywistym jest, ze poszczegolne
swiadczenia, jak tez ich wysokos¢ nie beda jednakowe w kazdej jednostce.

Sa jednak zapisy — elementy podstawowe, ktére powinny znalez¢ si¢ w kazdym
regulaminie. W regulaminie nalezy zawrze¢ szczegotowe przepisy dotyczace m.in.:
e podstaw prawnych tworzenia i dziatania funduszu,
e postanowien ogoélnych (Srodki, z jakich fundusz jest tworzony, termin podjecia decyzji w

sprawie przekazania zwigkszen odpiséw na dany rok),




e kryteriow udzielenia pomocy socjalnej (moga to by¢ regulacje ogdlne albo szczegdtowe —
jest to bardziej wskazane),
0s6b lub podmiotéw podejmujacych decyzje w sprawie przyznawania swiadczen,
sposobu okreslenia przeznaczenia ogo6lnej kwoty srodkdw na poszczegdlne cele,
rodzaje i formy dziatalnosci socjalnej w kazdym roku,
0s0b uprawnionych do korzystania z ZFSS,
zasad przeznaczenia §rodkoéw na poszczegodlne cele i rodzaje dziatalnos$ci socjalnej,
przeznaczenia $Srodkéw funduszu — rodzaje ustug i §wiadczen finansowanych z funduszu,
zasad i warunkow korzystania z ZFSS, czyli uszczegdtowienie kryteriow sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej — dokumentowanie na podstawie dochodu na osob¢ w rodzinie,
trybu przyznawania $wiadczen, w tym szczegotowo trybu ubiegania si¢ o §wiadczenia,
osoby odpowiedzialnej za administrowanie funduszem z ramienia pracodawcy,
postanowien koncowych,
przyjecia obowigzku uzasadnienia decyzji odmownej,
odestania do przepisow powszechnie obowigzujacych w sprawach nieuregulowanych w
regulaminie,
okreslenia trybu dokonywania zmian w regulaminie,
daty wejscia w zycie regulaminu,
sposobu poinformowania pracownikéw o tre$ci regulaminu,
wzordw wnioskow i1 innych dokumentow.

Ustalono, ze we wszystkich kontrolowanych jednostkach o$wiatowych regulaminy
zawieraly wymagane zapisy.

Jesli pracodawca decyduje si¢ na powolanie komisji socjalnej czyli podmiotu o
charakterze m.in. doradczym, to wiasniec w regulaminic powinien zawrze¢ wszelkie
unormowania jej dotyczace. Chodzi tu przede wszystkim o: sktad, sposob wyboru cztonkow,
dhugo$¢ kadencji, uprawnienia tego organu i poszczegdlnych cztonkoéw. Przy czym nie nalezy
imiennie wskazywaé czlonkéw komisji socjalnej, gdyz kazda zmiana jej skladu bedzie
powodowata konieczno$¢ zmiany regulaminu.

Ustalono, ze prawie we wszystkich kontrolowanych jednostkach o$wiatowych (z
wyjatkiem Przedszkola nr 7) zostaly powotane komisje socjalne (Zalgcznik do protokotu:
Tabela — pytanie nr 9).

Do spraw nieuregulowanych w regulaminie ZFSS maja zastosowanie powszechnie
obowiazujace zasady i przepisy prawa. Pracodawca, przyznajac pomoc z ZFSS, powinien
pamigta¢, ze mozliwos¢ ubiegania si¢ o $wiadczenia z funduszu powinna wynika¢ z
postanowien regulaminu ZFSS, a przy kwalifikowaniu osob uprawnionych do tego rodzaju
pomocy nalezy stosowac kryteria socjalne.

Podstawy prawne

Regulamin powinien zawiera¢ ogodlne informacje dotyczace podstaw prawnych
obowigzywania regulaminu. Ustalono ze w regulaminach wszystkich kontrolowanych
jednostek znalazty si¢ informacje o zastosowanych zrodtach prawa powszechnie
obowigzujacego, w szczegolnosci, ze fundusz dziala na zasadach okre§lonych w ustawie z 4
marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych oraz w rozporzadzeniu z 18 marca
2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu
na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych, a takze, na podstawie inne aktéw prawnych, m.in.
Karty Nauczyciela.

Postanowienia ogdlne
W tej czgséci regulaminu zawiera si¢ ogdlne zapisy wyjasniajace stosowane pojecia oraz
opisuje sposob tworzenia funduszu, wysokos¢ odpisoOw na fundusz i inne ogolne postanowienia.
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W zakresie poszczegdlnych regulaminow kontrolowanych jednostek, nie wniesiono uwag do
takich zapisow.

Osoby uprawnione i kryteria przyznawania §wiadczen

Regulamin w tym zakresiec moze zawiera¢ opis 0sob uprawnionych do korzystania z
funduszu. Wynika to bezposrednio z katalogu uprawnionych z art. 2 pkt 5 ustawy o ZFSS, a sa
to:

e pracownicy i ich rodziny,

e emeryci i renci$ci — byli pracownicy i ich rodziny,

e inne osoby, ktérym pracodawca przyznat w regulaminie prawo do korzystania ze $wiadczen
socjalnych finansowanych z funduszu.

Pracodawca moze zatem wskaza¢ dodatkowo inng grupe uprawnionych. Niedozwolone
jest ograniczenie katalogu uprawnionych okre$lonego ustawg. Przy ustalaniu kregu osob
uprawnionych pracodawca nie ma uprawnien do wylaczania z grona uprawnionych do
korzystania ze $wiadczen socjalnych 0séb wymienionych w ustawie o ZFSS.

Ustalono, ze we wszystkich kontrolowanych jednostkach o$wiatowych regulaminy
okreslaty wymagane ustawag grupy uprawnionych i nie stwierdzono w tej kwestii wytaczen
zadnej kategorii uprawnionych (Zalgcznik do protokotu: Tabela — pytanie nr 2).

W zakresie ustalenia kryteriow przyznawania §wiadczen, zapisy regulaminéw dotycza
warunkow, od jakich uzaleznia si¢ przyznanie $wiadczenia i jego wysoko$¢ czyli sytuacji
zyciowej 1 rodzinnej wnioskodawcow.

Ustalono, ze we wszystkich kontrolowanych jednostkach o$wiatowych regulaminy

okreslaty zasady ustalania kryterium socjalnego (Zalgcznik do protokotu: Tabela — pytanie nr
5).

Przeznaczenie ZFSS

Srodki z ZFSS moga byé przeznaczone jedynie na finansowanie dziatalnosci socjalnej,
zdefiniowanej w ustawie jako:
— ushugi $wiadczone przez pracodawcoéw na rzecz rdznych form wypoczynku,
— dziatalno$¢ kulturalno-o$wiatowa, sportowo-rekreacyjna,
—opieka nad dzie¢mi w ztobkach, klubach dzieciecych, sprawowanej przez dziennego opiekuna
lub niani¢ ,przedszkolach oraz innych formach wychowania przedszkolnego,
— udzielanie pomocy materialnej — rzeczowej lub finansowej,
— udzielanie zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach
okreslonych w odpowiedniej umowie zawieranej z pracownikiem.

Ustalono, ze we wszystkich kontrolowanych jednostkach o$wiatowych regulaminy
okreslaty rodzaje dziatalno$ci socjalnej i przeznaczenie $rodkow na poszczegdlne cele,
(Zatgcznik do protokotu: Tabela — pytanie nr 3 i 4).

Zasady przyznawania $wiadczen socjalnych

Za wyjatkiem $wiadczen urlopowych dla nauczycieli (art. 53 Karty Nauczyciela),
$wiadczenia z ZFSS nie sa bezwarunkowo nalezne wszystkim uprawnionym.

W regulaminie nalezy wskaza¢ warunki, jakie musza oni spetié¢, aby ubiegac si¢ o
swiadczenie.

Ustalono, ze we wszystkich kontrolowanych jednostkach o$wiatowych regulaminy

okreslaty zasady i warunki korzystania z funduszu (Zafgcznik do protokotu: Tabela — pytanie
nr6).

Powiadomienie pracownikow o tresci regulaminu
W celu zagwarantowania rownego dostepu do $wiadczen funduszu dla uprawnionych
pracownikow regulamin powinien zawiera¢ zapisy o sposobie poinformowania pracownikow
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0 jego tresci. Zaznaczy¢ nalezy, iz osoba uprawniona do korzystania z funduszu moze wystapi¢
0 wydanie odpisu regulaminu.

Ustalono, ze za wyjatkiem Szkoty Podstawowej Nr 5 i Przedszkola Nr 2, we wszystkich
kontrolowanych jednostkach o$wiatowych regulaminy okre§laty sposob poinformowania
pracownikoOw o jego tresci, w szczegdlnosci poprzez udostepnienie w miejscu publicznie
dostgpnym (np. tablica ogloszen) lub w sekretariacie (Zafgcznik do protokotu: Tabela — pytanie
nr 8).

W zwiazku z powyzszym, stosownym wydaje si¢ wydanie nastgpujacego zalecenia
pokontrolnego:

Zalecenie pokontrolne:

Okreslic w regulaminach sposob poinformowania pracownikow o jego tresci, w szczegolnosci
poprzez ich udostepnienie w miejscu publicznie dostepnym, majqgc na uwadze zasady jawnosci
i transparentnosci.

Decydowanie o0 wykorzystaniu funduszu socjalnego

W regulaminie winien by¢ jasno okreslony sposob wykorzystania srodkéw z funduszu
oraz kto podejmuje decyzje w tym zakresie. Oczywiscie winien to by¢ pracodawca (dyrektor
jednostki o$wiatowej), choéby majac na uwadze tresé art. 10 ustawy o ZFSS, zgodnie z ktorym
srodkami Funduszu administruje pracodawca; pracodawca podejmuje ostateczng decyzje we
wszystkich sprawach dotyczacych Funduszu, jednakze w uzgodnieniu, przede wszystkim z
dziatajacymi u pracodawcy podmiotami doradczymi (jezeli takie dziataja), tj. organizacjami
zwigzkowymi oraz Komisjg Socjalng (cztonkowie organizacji zwigzkowych moga wchodzi¢ w
sktad komisji socjalnej).

W przypadku wnioskowania o przyznanie §wiadczenia niezgodnie z ustawa o ZFSS
oraz regulaminem, lub brakiem $rodkow finansowych na wnioskowany cel, pracodawca w
uzgodnieniu z w/w podmiotami podejmuje decyzjg odmowng w sprawie przyznania
przedmiotowego $wiadczenia wraz z uzasadnieniem, a zainteresowany winien mie¢ prawo
odwotania do dyrektora w wyznaczonym terminie. Podejmowanie decyzji winno odbywac si¢
na zebraniu, z ktérego zostanie sporzadzony protokot.

Ustalono, ze prawie we wszystkich kontrolowanych jednostkach o$wiatowych
regulaminy okreslaty sposob wykorzystania funduszu oraz wskazywaty jako decydujacego —
dyrektora dzialajacego w porozumieniu z organizacjami zwiazkowymi (SP 6 w Sremie) lub
komisja socjalna, w skiad ktoérej wchodzili m.in. przedstawiciele organizacji zwigzkowych.
Jedynie w przypadku SP 2 w Sremie, aktualnie nie funkcjonuja zwiagzki zawodowe (pomimo iz
wczesniej akceptowaly tres¢ regulaminu jednostki), a komisje socjalng tworza pozostali
przedstawiciele pracownikoéw oraz emerytow / rencistow; z kolei w Przedszkolu nr 7 wszelkie
decyzje podejmuje wylacznie dyrektor, gdyz nie ustanowiono komisji socjalnej (Zalgcznik do
protokotu: Tabela — pytanie nr 10).

Obowigzek poinformowania wszystkich uprawnionych do korzystania z dziatalno$ci socjalnej
ZFSS 0 mozliwosci skorzystania ze §wiadczen

Istotne jest, aby kazdy z uprawnionych byt odpowiednio poinformowany o mozliwos$ci
takiego skorzystania ze §wiadczen ZFSS. Aby powyzsze byto skuteczne, i zaden uprawniony
nie byt w tym zakresie pominigty, co mogloby spowodowac brak ubiegania si¢ przez niego o
takie $wiadczenie, nalezy formy powiadamiania dostosowa¢ do konkretnych grup
uprawnionych, tj.:
e pracownikow i ich rodzin,
e emerytow 1 rencistow (czyli bytych pracownikow 1 ich rodziny),
e innych o0sob, ktérym pracodawca przyznal w regulaminie prawo do Korzystania ze

$wiadczen socjalnych finansowanych z funduszu.




Wynika to z faktu, iz tylko czg$¢ uprawnionych ma bezposredni 1 biezacy dostep do
pracodawcy. Sposob i skuteczno$¢ powiadamiania takich osob uprawnionych winny miec
transparentny charakter, i wobec faktu, iz przepisy powszechnie obowigzujace nie regulujg tej
kwestii, wiasciwym wydaje si¢ zamieszczenie odpowiednich regulacji w regulaminie ZFSS.
Praktyka wskazuje, ze wobec czynnych pracownikoéw (stale przebywajgcych w miejscu pracy
/ siedzibie pracodawcy i komisji socjalnej), wystarczajacym jest, aby informacja o mozliwosci
skorzystania ze Swiadczen (wraz ze wskazaniem uprawnionych) byla wywieszona calorocznie
na tablicach informacyjnych na terenie szkoty w miejscach ogélnie dostgpnych. Z kolei, wobec
0sOb uprawnionych nie przebywajacych na terenie szkoly — pracodawca winien wykazac
inicjatywe indywidualnego powiadamiania tych oséb pisemnie, mailowo, telefonicznie lub w
inny adekwatny i skuteczny sposob. Dobrg praktykg winno by¢ réwniez aktualizowanie
informacji zwigzanych ze sposobem (formg) skorzystania ze $rodkéw z funduszu, np.
propozycja udzialu w konkretnej imprezie kulturalnej lub w wycieczce. Tym samym, o
pojawieniu si¢ takiej informacji winno si¢ indywidualnie powiadamia¢ osoby nie bgdace
czynnymi pracownikami (w domysle — osoby nie przebywajace na biezaco na terenie
jednostki).

Ustalono, ze tylko w niektorych kontrolowanych jednostkach os§wiatowych regulaminy
odnosity si¢ w tym zakresie, a mianowicie zawieraly zapisy ograniczajace odpowiedzialnos¢
pracodawcy w zakresie skutecznego powiadamiania uprawnionych a w pozostatych brak
jakiejkolwiek wzmianki w tym zakresie. W szczeg6lnosci wartym przytoczenia jest zapis, iz:
,»Obowigzkiem pracownika / emeryta jest zapoznac si¢ z regulaminem, pilnowac terminow
mozliwosci korzystania z form Swiadczen socjalnych. Pracodawca nie ma obowigzku
przypominania o terminach sktadania naleznych swiadczen.”.

Uwaga:

Na podstawie przywotanego zapisu mozna odnie$¢ wrazenie, iZ w ten sposodb w szczegolnosci
grupa uprawnionych nieobecnych stale w siedzibie pracodawcy (a w szczegolnosci emeryci /
rencisci), poprzez takie zapisy moze by¢ nie§wiadoma przystugujacych im uprawnien do
$wiadczen, jesli nie zostang w tym zakresie skutecznie poinformowani. Zdaniem
kontrolujacych, takie zapisy, pomimo braku sprzeczno$ci z prawem, to jednak moga $swiadczy¢
o braku empatii odno$nie takiej grupy uprawnionych, co do ktérych istnieje duze ryzyko, 1z nie
ztoza terminowo (lub w ogole nie beda wiedzialy o przystugujacym im $wiadczeniach)
wnioskow. W zwigzku z powyzszym, stosownym wydaje si¢ wydanie nastepujacego zalecenia
pokontrolnego:

Zalecenie pokontrolne:

Rozwazy¢ wprowadzenie do tresci regulaminow (rowniez tych, ktore w ogole nie zawierajg
takich unormowan) zapisow chronigcych m.in. w/w grupy uprawnionych przed nieswiadomg
utratq takich uprawnien. Ponadlto, zaleca si¢ prowadzenie we wszystkich jednostkach ewidencji
zawierajgcych — aktualne dane wszystkich uprawnionych stuzgcych potwierdzeniu, z
odpowiednim wyprzedzeniem o skutecznym powiadomieniu kazdego z uprawnionych (lub
cztonkow rodzin) o mozliwosci zlozenia wniosku, co do kazdego przystugujgcego swiadczenia
w trakcie roku, a w przypadku braku ztoZenia wniosku — wyjasnienie przyczyny.

Taka biezaco i rzetelnie prowadzona ewidencja zminimalizowataby przypadki nieprzyznania
swiadczen z powodu braku terminowego wptyniecia wniosku, a takze pozwolitoby na
petniejsza transparentno$¢ w zakresie podejmowania przez uprawnionych decyzji o ztozeniu
wniosku.

Pomimo powyzszych zapisow, zaznaczy¢ nalezy, majagc na uwadze pozyskane
odpowiedzi dyrektorow oraz przedlozone poszczegolne dokumenty, iz pracodawcy
(pracownicy jednostek dziatajacy w ich imieniu) podjeli w 2022 r. dziatania dotyczace
powiadomienia uprawnionych o0sob, co moga potwierdza¢ listy uprawnionych, ktorym
przyznano $§wiadczenia, jednakze odpowiedzi, z ktdrych wynikato iz §wiadczenia otrzymuja
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(jedynie) ci, ktorzy ztozyli wnioski (bez wskazywania czy byty przypadki nieztozenia wniosku,
a jesli tak to ile) — $§wiadczy o tym, iz nalezy wzmocni¢ nadzér w zakresie rzetelnego
informowania wszystkich uprawnionych do $wiadczen (Zafgcznik do protokotu: Tabela —
pytanie nr 11).

Stopien przyznania §wiadczen socjalnych z ZFSS w 2022 r.

Swiadczenia z ZFSS nie sa bezwarunkowo nalezne wszystkim uprawnionym. Tutaj
nalezy przede wszystkim bra¢ uwage kryterium socjalne oraz ewentualnie inne kryteria, ktore
wskazano w regulaminie, o ile nie stoja w sprzeczno$ci z w/w kryterium socjalnym. Dlatego
tez nalezy mieé¢ na uwadze iz celem ZFSS winno byé przyznawanie $wiadczen wszystkim
spetniajagcym ustalone kryteria przy uwzglednieniu wymogow formalnych okreslonych w
zasadach ich przyznawania, stanowiacych obligatoryjng tres¢ regulaminu.

Ustalono, na podstawie otrzymanych danych oraz odpowiedzi dyrektorow, iz we
wszystkich kontrolowanych jednostkach o$wiatowych przyznano $wiadczenia wszystkim
uprawnionym, przy czym w niektorych jednostkach wskazano, ze $wiadczenia otrzymali
wylacznie wszyscy ci, ktorzy ztozyli wnioski o przyznanie §wiadczenia danego rodzaju. Majac
na uwadze konkluzje wynikajace z zagadnienia powyzej (Obowiazek poinformowania
wszystkich uprawnionych...), otrzymane odpowiedzi nie daja pelnego obrazu, czy w
przypadkach niektorych zrealizowanych mozliwosci skorzystania ze $wiadczen (np. w
niektorych jednostkach wskazano w 2022 r. organizacj¢ imprez kulturalno — integracyjnych),
ktérych wzigta udziat tylko cze$§¢ uprawnionych, o takiej mozliwosci zostali skutecznie
powiadomieni wszyscy uprawnieni. (Zatgcznik do protokotu: Tabela — pytanie nr 12).

Rodzaje Swiadczen socjalnych, na jakie przeznaczono $rodki w 2022 r.

Srodki z ZFSS moga byé przeznaczone jedynie na finansowanie dziatalnosci socjalnej,
zdefiniowanej w ustawie jako:
— ustugi $wiadczone przez pracodawcoéw na rzecz roznych form wypoczynku,
— dziatalno$ci kulturalno-o$wiatowej, sportowo-rekreacyjnej,
— opieka nad dzie¢mi w ztobkach, klubach dziecigcych, przedszkolach oraz innych formach
wychowania przedszkolnego,
— udzielanie pomocy materialnej — rzeczowej lub finansowej,
— udzielanie zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach
okreslonych w odpowiedniej umowie zawieranej z pracownikiem.
W regulaminie warto sprecyzowac, o jakie konkretnie $wiadczenia mogg si¢ stara¢ pracownicy,
m.in. moze to by¢:
e pomoc rzeczowa, a takze finansowa dla os6b w trudnej sytuacji zyciowej,

e dofinansowanie do wypoczynku, wczasow leczniczych i pobytu w sanatorium,
e dofinansowanie biletow wstepu na imprezy kulturalne 1 sportowe,
e  koszty imprez rekreacyjno-sportowych,
e pozyczki na cele mieszkaniowe.
Przyktadowy katalog rodzajow dziatalno$ci socjalnej przyporzadkowanych do poszczegdlnych celdw tej dziatalno$ci
Cele dziatalnosci socjalne; Rodzaje dziatalno$ci socjalnej
rézne formy wypoczynku — dofinansowania do urlopéw
— dofinansowania do kolonii i obozéw
dziatalnos$¢ kulturalno-o$wiatowa — bilety do kin i teatréw
dziatalno$¢ sportowo-rekreacyjna — karnety na basen i sitownie
udzielanie pomocy materialnej — rzeczowej lub finansowej | — zapomogi
— paczki dla najubozszych rodzin
— zakup podrecznikow dla dzieci z najubozszych rodzin
— zakup opatu na zime dla najubozszych rodzin

10



innych

formach

opieka nad dzieémi w Ztobkach, klubach dzieciecych,
przedszkolach  oraz
przedszkolnego

wychowania

— opieka nad dzie¢mi w przedszkolu przyzaktadowym

udzielanie zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele
mieszkaniowe na warunkach okreslonych umowg

— pozyczki na remont mieszkania
— pozyczki na zakup mieszkania

— jednorazowa pomoc w sptacie zadtuzenia czynszowego

dla najubozszych rodzin

Ustalono, na podstawie otrzymanych danych oraz odpowiedzi dyrektorow, iz rodzaje
$wiadczen, na jakie wykorzystano §rodki z funduszu w 2022 r. przedstawialy si¢ nastgpujaco:

Jednostka Rodzaje $wiadczen przyznanych w 2022 r.
socjalne Zapomogi Dofinans. | Urlopowe Pozyczki | Wycieczka | Pomoc | Dofinans. | Dofinans. Wigilia,
(pienigzne) | zdrowotne / | (wczasy dla mieszk. Impreza losowa | do do Zlobka Dzien
sanatoryjne | pod nauczycieli kulturalna wypocz. / Edukaciji
(pienigzne) | grusza) (m.in.bilety) zorganiz. przedszkola | Narodowej
(kolonie
obozy)
SP nr1 Srem TAK TAK TAK TAK TAK
SP nr2 Srem TAK TAK TAK TAK TAK TAK
SP nr 4 Srem TAK TAK TAK TAK TAK
SP nr5 Srem TAK TAK TAK TAK TAK TAK
SP nr 6 Srem TAK TAK TAK TAK TAK
SP Nochowo TAK TAK TAK TAK TAK
SP Zbrudzewo TAK TAK TAK TAK TAK TAK
SP Pyszaca TAK TAK TAK TAK TAK
SP Bodzyniewo TAK TAK TAK TAK TAK TAK
SP Krzyzanowo TAK TAK TAK TAK
SP Dabrowa TAK TAK TAK TAK TAK TAK
Przedszkolenr2 | TAK TAK TAK TAK TAK TAK
Przedszkole nr 3 TAK TAK TAK TAK
Przedszkole nr § TAK TAK TAK TAK TAK
Przedszkole nr 7 TAK TAK TAK

(Zatgcznik do protokotu: Tabela — pytanie nr 13).

Sporzadzanie sprawozdan z dziatalnosci ZFSS

W zakresie sprawozdan z dziatalnosci ZFSS ustalono, ze praktyka w poszczegdlnych
kontrolowanych jednostkach jest odmienna. Niektore jednostki sporzadzaja, jak wynika z
udzielonych odpowiedzi, sprawozdania roczne z realizacji ustalonego planu dochodow i
wydatkow funduszu i jednocze$nie sprawozdania takie s3 publikowane np. na tablicy ogtoszen.
W innych jednostkach, jako sprawozdania traktuje si¢ protokoly z poszczegdlnych spotkan
komisji socjalnej, wskazano tez na sporzadzanie preliminarza plandw 1 wydatkow jako
sprawozdania. Zdaniem kontrolujgcych sprawozdania roczne przedstawione w prostej i
czytelnej formie pozwolityby odbiorcom sprawozdania (uprawnionym do korzystania z
funduszu, zwigzkom zawodowym, dyrektorom placoéwek o$wiatowych czy organowi
prowadzacemu) na latwy i transparentny sposob rozliczania przekazanych na fundusz socjalny
srodkow. W zwigzku z powyzszym, zdaniem kontrolujgcych, zasadne jest wydanie zalecenia
pokontrolnego:
Zalecenie pokontrolne:
Rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia do tresci regulaminow zapisow dotyczgcych sposobu
sporzgdzania sprawozdan rocznych z gospodarowania Srodkami Zaktadowego Funduszu
Swiadczern Socjalnych oraz podawania ich do wiadomosci uprawnionym odbiorcom.
Zalecenie pokontrolne:
Rozwazyé wprowadzenie dla wszystkich jednostek oswiatowych posiadajgcych ZFSS,
ujednoliconego pod kqtem tresci i formy formularza sprawozdania przeznaczonego, zarowno
dla uprawnionych i pracodawcow (dyrektorow jednostek oswiatowych), jak rowniez dla organu
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prowadzgcego, majgc na uwadze Prosty i transparentny sposob rozliczania srodkow
przekazanych na fundusz socjalny.
(Zatgcznik do protokotu: Tabela — pytanie nr 13).

Whioski koncowe

Majac na uwadze ustalenia dokonane na podstawie analizy dokumentacji zwigzanej

z prowadzeniem zakladowych funduszy §wiadczen socjalnych w kontrolowanych jednostkach
oswiatowych, w odniesieniu do ustalonych celéw i przedmiotu kontroli nalezy stwierdzic,
w odniesieniu do ponizszych zagadnien:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Dlaczego regulaminy dotyczgce funduszu socjalnego w roznych placowkach w gminie
Srem sq rézne?

Spowodowane jest to, po pierwsze brakiem decyzji o wspdlnym prowadzeniu funduszu,
a po drugie potrzeba dostosowania regulaminu do specyfiki, rodzaju i wielkos$ci placéwki
o$wiatowej — zgodnie z przepisami art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o Zakltadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych pracodawcy prowadzacy dzialalnosé
w formie jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych tworza
Fundusz, bez wzgledu na liczbe zatrudnianych pracownikow. Wspdlne prowadzenie
funduszu dla jednostek o$wiatowych Gminy nie jest obligatoryjne.

Czy we wszystkich placowkach oswiatowych istniejq i dziatlajq komisje socjalne?

Komisje socjalne powotane zostaty w 14 kontrolowanych jednostkach — powotanie komisji
nie jest obowigzkiem pracodawcy i to pracodawca decyduje o powotaniu takiej komisji i
uregulowaniu jej pracy w regulaminie.

W jaki sposob i kto decyduje o wykorzystaniu funduszu socjalnego?

Decyzje w sprawie wykorzystania funduszu, zgodnie z zasadami okreSlnymi w ustawie
o funduszu socjalnym i przyjetych regulaminach podejmuje dyrektor placowki przy
udziale komisji socjalnej lub samodzielnie w przypadku braku powotania komisji.

Czy wszyscy obecni i byli pracownicy majg mozliwosc skorzystania z funduszu socjalnego,
czy korzysta z niego tylko wgskie grono w tajemnicy?

Nie stwierdzono, aby regulacje zawarte w przyjetych regulaminach mogty by¢ powodem
ograniczenia dostgpnosci do $wiadczen z funduszu dla osdb uprawnionych.

Czy wszyscy uprawnieni do korzystania z funduszu socjalnego sq informowani
o mozliwosciach wzigcia udziatu réznych imprezach finansowanych z funduszu socjalnego
i w jaki sposob docierajq do nich te informacje?

W zakresie uregulowania sposobu informowania uprawnionych oséb o mozliwosci
korzystania ze $wiadczen funduszu sformutowano pewne uwagi dotyczace ochrony osob
uprawnionych do korzystania z funduszu oraz wydano zalecenie pokontrolne.

Co proponuje sie w zamian (np. za wycieczki ) dla osob, ktore majq mate dzieci, chorujg
lub sq w podesztym wieku albo ze wzgledu na sytuacje losowe nie mogq skorzystaé
z wyjazdow, tez chcq skorzystaé z funduszu socjalnego?

Srodki funduszu (zgodnie z regulaminami) przeznacza sie na dofinansowanie réznych
form dzialalno$ci socjalnej, w tym na roézne formy wypoczynku 1 wycieczki. Nie
stwierdzono aby =zapisy regulaminow zawe¢zaly zakres dziatalnosci socjalnej do
dofinansowana wycieczek czy innych form wyjazdow, co moglo by powodowac brak
mozliwos$ci skorzystania z innych form dofinansowania dla uprawnionych osob.
Dlaczego w jednej placowce mozna sfinansowac cos z funduszu socjalnego a w innej —
sgsiedniej nie mozna?

Réznice wynikajg z odrgbnego prowadzenia funduszu w placéwkach o$wiatowych, co
opisano w pkt 1 podsumowania.

Czy sporzgdzane sq sprawozdania, w ktorych znajdujq sie informacje na co zostaly
wykorzystane srodki z funduszu, ile osob skorzystato z tych srodkow oraz ile osob byto
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uprawnionych do skorzystania z nich w danej placowce? Jak to wyglgda procentowo? Czy
Sprawozdania przedstawia si¢ wszystkim uprawnionym (obecnym i bytym) pracownikom?
W zakresie sporzadzania sprawozdan stwierdzono odmienng praktyke w kontrolowanych
jednostkach. W kwestii ujednolicenia sposobu sporzadzania rocznych sprawozdan
podawania ich do wiadomosci wydano stosowane zalecenie pokontrolne.

Reasumujac, dotychczasowy sposob realizacji zadan w kontrolowanym obszarze nalezy
oceni¢ pozytywnie z uwagami, zaszta w zwigzku z tym konieczno$¢ sformutowania zalecen
majagcych na celu usprawnienie podejmowanych dziatan badanych podmiotow
w kontrolowanym i opisanym zakresie.

Integralna cze$cia protokotu jest Zatacznik Nr 1
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I11. Podsumowanie i podpisy

Protokot sporzadzono w trzech egzemplarzach.

Kontrolowanych poinformowano o przystugujagcym im prawie ztozenia pisemnych zastrzezen

I uwag wraz z uzasadnieniem, co do zawartych w protokole ustalen.

W przypadku odmowy podpisania protokotu przez kierownika kontrolowanego podmiotu,
kontrolujacy umieszcza o tym wzmiankg¢ w protokole, a odmawiajacy podpisu moze,
w terminie 7 dni, przedstawi¢ swoje stanowisko na pis$mie Burmistrzowi Sremu.

Zastrzezenia / Uwagi wraz z uzasadnieniem:

Przedszkole nr 7 w Sremie

Dyrektor
Przedszkola nr 7
W Sremie

mgr Urszula Rojek

Podpis kontrolowanego

Przedszkole nr 3 w Sremie

Dyrektor
Przedszkola nr 3
W Sremie

mgr Jolanta Ratajczak

Podpis kontrolowanego

Przedszkole nr 2

Dyrektor
Przedszkolna nr 2
W Sremie

mgr Elzbieta Kubera

Podpis kontrolowanego

Przedszkole nr5 w Sremie

Dyrektor
Przedszkola nr 5
W Sremie

mgr Lidia Marcinkowska

Podpis kontrolowanego

Szkota Podstawowa nr 6 w Sremie

Dyrektor
Szkoty

mgr Alina Koztowska

Podpis kontrolowanego

Szkota Podstawowa nr 1

Wicedyrektor
Szkoty

mgr Marzena Zak

Podpis kontrolowanego

Szkota Podstawowa nr 4
w Sremie

Dyrektor
Szkoty Podstawowej nr 4

mgr Arleta Krysztofiak

Podpis kontrolowanego

Szkota Podstawowa w Zbrudzewie

Dyrektor
Szkoty w Zbrudzewie

z up. dyr. Monika toziriska

Podpis kontrolowanego

Szkota Podstawowa w Pyszacej

Dyrektor
Szkoty w Pyszacej

z up. dyr. Matgorzata Gintrowicz

Podpis kontrolowanego

Szkota Podstawowa w Dabrowie

Dyrektor
Szkoty w Dgbrowie

mgr Marcin Szydtowski

Podpis kontrolowanego

Szkota Podstawowa w Nochowie

Dyrektor
Szkoty w Nochowie

Katarzyna Sadzikowska

Podpis kontrolowanego

Szkota Podstawowa w Krzyzanowie

Dyrektor
Szkoty w Krzyzanowie

mgr Agnieszka Kwireg

Podpis kontrolowanego
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Szkota Podstawowa Nr 2
w Sremie

Dyrektor Szkoty
mgr Bogustaw Banachowicz

Podpis kontrolowanego

Szkota Podstawowa nr 5
w Sremie

Wicedyrektor Szkoty
mgr Barbara tawro — Kubisiak

Podpis kontrolowanego

Szkota Podstawowa w Bodzyniewie

Dyrektor Szkoty

mgr Matgorzata Kardasz

Podpis kontrolowanego

Srem, dnia 19-12-2022r.

Podpisy

Za Audit Consulting Municipal Sp. z 0. o.

Lukasz Czapnik

Jarostaw Konieczny

Podpis kontrolujacego
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