Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Bekata; RIO w Poznaniu
dnia 30 listopada 2023 r.

Uchwala Nr SO-16/0952/93/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 listopada 2023 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej

Gminy Srem na 2024 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Bekala
Czlonkowie: Katarzyna Gableta

Edyta Zastrow

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pézn. zm.), wyraza o przedtozonym

przez Burmistrza Sremu projekcie uchwaty budzetowej Gminy Srem na 2024 rok

opini¢ pozytywna z uwaga

zawartg w pkt I1.10 uzasadnienia
Uzasadnienie

I

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Srem na 2024 rok zostat przedtozony tut. Izbie w celu zaopiniowania
w dniu 14 listopada 2023 r. Wraz z projektem przedlozone zostalo uzasadnienie do uchwaly
oraz materiaty informacyjne.

Szczegdtowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zatgczone do projektu odpowiadaja
wymogom okreslonym w uchwale Nr 485/XLIII/2023 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 23 marca

2023 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j.

II.
1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:
a) dochody w wysokosci 259.037.994,08 zt, z tego:
— dochody biezace w kwocie 217.164.910,08 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 41.873.084,00 zt;
b) wydatki w wysokosci 261.904.694,08 zt, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 212.831.823,85 zi,
— wydatki majatkowe w kwocie 49.072.870,23 zt.
2. Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkoéw biezacych,
a zatem spelniony zostanie wymoég wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

3. Projektowany deficyt budzetu w wysokosci 2.866.700,00 zt zostanie sfinansowany przychodami



ze sprzedazy papieréw wartosciowych (§ 3 projektu uchwaty budzetowe;j).

4. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody ze sprzedazy innych papierow
wartosciowych (§ 931) w wysokosci 8.000.000,00 zt, a takze rozchody z tytulu wykupu innych
papierow wartosciowych (§ 982) w wysokosci 5.000.000,00 zt oraz rozchody z tytulu sptat
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w wysokosci 133.300,00 zt.

5. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok oraz w projekcie uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Srem na lata 2024-2035 wynika,
ze w 2024 roku i latach nastepnych spelniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

6. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej oraz rezerw celowych,
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych,
a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢
w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22023 r. poz. 122).

7. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczego6lnos$ci art. 212, art. 214 pkt 1 oraz art. 215 tej ustawy. Projekt
uchwaly jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.

8. Zakres proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych oraz art. 111 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz. U. 22023 r. poz. 103, z p6zn. zm.).

9. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok wydatki zapewniaja w 2024 roku realizacje
przedsiewzig¢, ujetych w wykazie przedsiewzig¢ zalaczonym do projektu uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Srem na lata 2024-2035, co spetia wymog
art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

10.Zadania okreslone ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1469, z pézn. zm.), a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi Gmina realizuje samodzielnie. Zgodnie z postanowieniem § 11 projektu
uchwaty budzetowej plan dochodoéw z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zostal okreslony
w zalaczniku Nr 7 do projektu uchwaly. Z =zalacznika Nr 7 pn. ,,Plan dochodow z optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatkow zwiazanych z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi” do projektu uchwaly budzetowej wynika, ze dochody
zaprognozowane w dz. 900 /Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska/ rozdz. 90002 /Gospodarka
odpadami komunalnymi/ § 0490 /Wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw/ w wysokosci 13.239.360,00 zt zostaty
przeznaczone na sfinansowanie wydatkow zaplanowanych w dz. 900 /Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska/ rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami komunalnymi/. Powyzsze znalazto
potwierdzenie w uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej, w ktorym wskazano, ze w dz. 900
/Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska/ zaplanowano ,,opfate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w wysokosci 13.239.360 zi, ktora zostanie przeznaczona na koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi” oraz ,wydatki na gospodarowanie odpadami

2



komunalnymi, ktore w catosci sfinansowane bedq z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(13.239.360 z1) .

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w zalaczniku N 1 pn. ,Plan dochodéw” do projektu uchwatly
budzetowej zostaly zaprognozowane w dz. 900 /Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska/

rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami komunalnymi/ dochody w tacznej wysokosci 25.405.860,00 zt

(z tego w: § 0490 /Wpltywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw/ — 13.239.360,00 zi, § 0640 /Wplywy z tytutu kosztow
egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow upomnien/ — 11.000,00 zt, § 0910 /Wpltywy z odsetek
od nieterminowych wplat z tytutu podatkéw i optat/ — 5.500,00 zt, § 6370 /Srodki otrzymane
z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacje zadan
inwestycyjnych/ — 12.150.000,00 zt). W zataczniku Nr 2 pn. ,,Plan wydatkéw” do projektu uchwaty
budzetowej w dz. 900 /Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska/ rozdz. 90002 /Gospodarka

odpadami komunalnymi/ zaprojektowano natomiast wydatki w lacznej wysokosci 25.389.360,00 zt

(w tym w: § 6370 /Wydatki poniesione ze $rodkéw z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program
Inwestycji Strategicznych na realizacje zadan inwestycyjnych/ — 12.150.000,00 z1), tj. w kwocie
nizszej od dochodow zaplanowanych w rozdz. 90002 o 16.500,00 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze $rodki zwigzane z systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi majg status tzw. szczegdlnych zasad wykonywania budzetu gminy. Zatem co do zasady
dochody 1 wydatki tego systemu powinny si¢ bilansowac, a w budzecie zajmuja szczeg6lng pozycje.
Z uwagi na specyfike ww. S$rodkéw zardwno wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jak i wplywy z tytulu odsetek od nieterminowych wptat z tytulu optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wpltywy z tytulu kosztéw postepowania
egzekucyjnego, optaty komorniczej i kosztow upomnien zwigzanych ze S$cigganiem zaleglosci
powstatych w optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi winny by¢ przeznaczone
na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zgodnie z art. 6r ust. laa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ,,srodki z oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogq by¢ wykorzystane na cele niezwigzane
z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi”.

Ponadto stosownie do przepisow art. 6r ust. 2c ww. ustawy ,srodki pochodzgce z oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore nie zostaly wykorzystane w poprzednim roku
budzetowym, gmina wykorzystuje na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym kosztow, o ktorych mowa w ust. 2a, 2aa i 2b, a takze kosztow
wyposazenia terenow przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub worki, przeznaczone
do zbierania odpadow komunalnych, ich oproznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym oraz organizacji i utrzymania

w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow”.

II1.

Na podstawie przeprowadzonej analizy zalacznika Nr 3 pn. ,,Wykaz wydatkow majatkowych
zaplanowanych do realizacji w 2024 roku” do projektu uchwaty budzetowej oraz uzasadnienia do projektu
uchwaly budzetowej Gminy Srem na 2024 rok, Skiad Orzekajacy ustalit, ze wydatki przeznaczone

na realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn. ,,Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacji deszczowej”



oraz wydatki biezace dotyczace ,utrzymania kanalizacji deszczowej” zaplanowano w dz. 900
/Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska/ rozdz. 90095 /Pozostata dziatalno$é/.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz Srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z pozn. zm.) wydatki zwigzane
z rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacji deszczowej, a takze biezacym utrzymaniem kanalizacji
deszczowej nalezy klasyfikowaé odpowiednio w dz. 010 /Rolnictwo i lowiectwo/ rozdz. 01044
/Infrastruktura sanitacyjna wsi/ (obszary wiejskie) oraz w dz. 900 /Gospodarka komunalna i ochrona

srodowiska/ rozdz. 90001 /Gospodarka $ciekowa i ochrona wod/ (obszary miejskie).

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Malgorzata Bekata

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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