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Wystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z2025 r. poz. 7), informuj¢ o wynikach kompleksowej

kon

pod

troli gospodarki finansowej Miasta i Gminy Srem za 2024 rok, a w miare potrzeb inne lata.

Wyniki kontroli wykazaty nieprawidtowosci i uchybienia opisane w protokole kontroli
pisanym w dniu 30 lipca 2025 r., spowodowane nieprzestrzeganiem obowigzujacych

przepisOw prawa a mianowicie:

1. W zakresie prowadzonych w 2024 roku ksiag rachunkowych iewidencji ksiegowej
stwierdzono nieprawidlowosci naruszajace przepisy:
- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270,

ze zm., od 16.10.2024 r. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1530, ze zm.),

- ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.),

rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),

a mianowicie:

1) w obowiazujacej polityce rachunkowosci przyjetej na podstawie Zarzadzenia Nr 24/2023

Kierownika Urzedu z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie dokumentacji opisujacej zasady
rachunkowosci przyjete w Urzedzie Miejskim w Sremie z uwzglednieniem dokonanych
zmian wtym zakresie ustalono, ze wzmiank¢ o opisie systemu informatycznego,
zawierajagcego wykaz programéw. procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametrow oraz programowych zasad
ochrony danych, wtym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych
isystemu ich przetwarzania, aponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacji zawarto w § 18 ust. 1 iust. 2 Zarzadzenia wskazujac
jedynie na System Finansowo — Ksiggowy Ksiggowosci Budzetowej FKB w wersji FKB+,
Systemie Placowym w wersji PLACE+ opracowanym przez RADIX Systemy
Komputerowe, WIP+ opracowanym przez RADIX Systemy Komputerowe ioplaty
dodatkowe za parkowanie w strefie platnego parkowania w programie EXEK - kontrola
i egzekucja oplat parkingowych opracowanym przez Mobile Traffic Data Sp. z o.o.
Oprocz wskazania ww. programéw, w regulacjach wewngtrznych nie wymieniono
innych programéw z ich wersjami, ktore sa stosowane w Urzedzie Miejskim w Sremie.




Z wyjasnienia zlozonego w dniu 18.06.2025 r. przez Skarbnika Gminy wynika,
ze: W zakresie wykazu stosowanych programow w regulacjach wewngtrznych zawarto
informacje w zakresie programow FKB+, PLACE+, WIP+ oraz EXEK. W pozostalym
zakresie funkcjonuje jedynie zestawienie elektroniczne z aplikacji stosowanych
w Urzedzie z okresleniem ich wersji oraz daty obowigzywania. Przy najblizszej zmianie
polityki rachunkowosci wprowadzony zostanie zalgcznik regulujgcy kwestie wykazu
wszystkich stosowanych programow”.

Opisana nieprawidlowos¢ naruszata art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ oraz art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci;

2) obstuge bankowa budzetu Gminy Srem ijej jednostek organizacyjnych prowadzi
Spotdzielczy Bank Ludowy z siedziba w Sremie na podstawie umowy nr UM/U/20/1
zawartej w dniu 14.09.2020 r. na czas okreslony. Zawarto takze odrgbne umowy ramowe,
w tym m.in. umowe modulo nr 3256921 w dniu 26.10.2020 r. pomigdzy Spoétdzielczym
Bankiem Ludowym zsiedziba w Sremie aUrzedem Miejskim w Sremie
reprezentowanym przez Burmistrza Sremu przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy na czas
okreslony od dnia 05.11.2020 r. do dnia 04.11.2025 r.

. Kontrola inwentaryzacji kont pasywow i aktywow wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2024 r. wykazata nieprawidlowosci naruszajace przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. 22023 poz. 120, ze zm.) oraz uregulowania wewngtrzne
wprowadzone zarzadzeniami Kierownika Urzedu: Nr 21/2023 z dnia 1 grudnia 2023 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacji w Urzedzie Miejskim w Sremie,
Nr 31/2024 Kierownika Urzedu z dnia 05 grudnia 2024 r. w sprawie powolania Komisji
Inwentaryzacyjnej Urzedu Miejskiego w Sremie, Nr 32/2024 Kierownika Urzedu z dnia
17 grudnia 2024 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji majatku kontrolowanego
przez Urzad Miejski w Sremie, a mianowicie:
1) brak dokumentacji dotyczacej weryfikacji kont: 030 ,Dlugoterminowe aktywa
finansowe” oraz 860 ,,Wynik finansowy™.

W § 30 ust. 1 rozdziatu 2 ,,.Sposéb dokumentowania przebiegu inwentaryzacji w drodze

poréwnania danych ksiggowych z odpowiednimi dokumentami™ zarzadzenia Nr 21/2023

z dnia 1 grudnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacji w Urzgdzie

Miejskim w Sremie, okreslono, iz: ,, wyniki inwentaryzacji przeprowadzonej metodg

weryfikacji muszg by¢ potwierdzone na pismie w formie:

a) protokolu, ktéry powinien zawierac¢ co najmniej: datg, na ktérg jest przeprowadzona
weryfikacja, symbol i nazwe kont syntetycznych, salda kont, imiona i nazwiska oraz
podpisy pracownikow komorki ksiggowej dokonujgcych weryfikacji, podpis
zatwierdzajgcego protokol, date sporzgdzenia protokotu i ewentualne uwagi;

b) lub poprzez zamieszczenie na wydruku z ewidencji analitycznej klauzuli ,, dokonano
weryfikacji salda na dzien 31 grudnia ......... r., saldo zgodne/niezgodne
i umieszczenie daty potwierdzenia dokonania weryfikacji i podpisu pracownika”.

2) brak: ..Protokolu zrozliczenn wyniku inwentaryzacji przeprowadzonej w zakresie
weryfikacji sald kont Urzedu i budzetu” oraz ,,Sprawozdania z przebiegu inwentaryzacji

w zakresie weryfikacji sald kont Urzedu ibudzetu” lub/i sprawozdania/protokotu

ogoélnego, podsumowujacego dzialania inwentaryzacyjne dokonane w trakcie

inwentaryzacji za 2024 r. (weryfikacja sald oraz spisy z natury).

W przediozonej do kontroli dokumentacji podsumowujacej przeprowadzone dzialania

inwentaryzujagce znajduja sie: ,.Protokol zrozliczen wyniku inwentaryzacji

przeprowadzonej drogqg spisu z natury” i ,,Sprawozdanie z przebiegu spisu z natury”.
Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien




kazdego roku obrotowego inwentaryzacje. Stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci  przeprowadzenie iwyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowac.

Z wyjasnienia Burmistrza i Skarbnika wynika, ze: ,,w sprawie. inwentaryzacji Saldo konta
030 ,, Dlugoterminowe aktywa finansowe " na dzien 31.12.2024 r. wynosito 127.796.945,00
zt. Analityka do ww. konta prowadzona jest w sposob umozliwiajgcy przypisanie

wniesionych udzialow do poszczegolnych podmiotéw, co przedstawia ponizsza tabela.
Saldo na dzien
Nr konta Nazwa Konta 31.12.2024 r.

030-700-00000-0001-00 | DLUGOTERMINOWE AKTWA FINANSOWE-UDZIALY-STBS SP Z 0.0. | 43.083.270,00

030-700-00000-0002-00 | DLUGOTERMINOWE AKTWA FINANSOWE-UDZIALY-PGK SP. Z 0.0. | 12.258.875,00

DLUGOTERMINOWE ~AKTWA  FINANSOWE-UDZIALY-SREMSKIE
030-700-00000-0003-00 | WODOCIAGI SP. Z 0.0 49.394.500,00

DELUGOTERMINOWE AKTYWA FINANSOWE -NADWYZKA-WCR SP. 7
030-900-90002-6010-00 | O.0. w Jarocinie 2.229.000,00

DEUGOTERMINOWE AKTYWA FINANSOWE -NADWYZKA -WCR SP. 7
030-900-90002-6010-01 | O.0O. w Jarocinie 771.000,00

DLUGOTERMINOWE ~ AKTWA  FINANSOWE-UDZIALY-SREMSKI
030-926-00000-0001-00 | SPORT SP. Z 0.0. 20.060.300,00

RAZEM: 127 796 945,00
Na podstawie § 9 Zarzgdzenia Nr 21/2023 Kierownika Urzedu z dnia 1 grudnia 2023 r. ws.
wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej w Urzedzie Miejskim w Sremie - inwentaryzacji
w wyniku uzyskania potwierdzenia prawidlowosci salda od bankéw i kontrahentéw
podlegajq m.in. papiery wartosciowe w formie zdematerializowanej. W dziale Il opisano
zasady ogolne oraz sposob dokumentowania przebiegu inwentaryzacji w drodze
potwierdzenia salda.
Potwierdzenia sald do ww. przedsigbiorstw zostaly wystane 8 stycznia 2025 r. i znajdujq si¢
w przekazanej do kontroli teczce pod numerami spraw PFGPK.3224.4-6.2025.PB,
PFGPK.3224.9.2025.PB oraz PFGPK.3224.12.2025.PB.
Konto 860 ,, Wynik finansowy” jest kontem wynikowym podobnie jak konta zespotu ,,4".
Stuzy do ewidencji wyniku finansowego poprzez przeksiegowanie z koncem roku
poniesionych kosztow oraz uzyskanych przychodow. Czynnos$é ta jest realizowana po
zinwentaryzowaniu wszystkich skladnikow aktywow i pasywow a do tego czasu saldo konta
wynosi 0,00 zL. z uwagi, ze saldo po przeksiggowaniach jest przenoszone w roku nastgpnym
na konto 800 ,, Fundusz jednostki”.
Weryfikacja poprawnosci wyniku finansowego polega jedynie na sprawdzeniu bezblednosci
zapisow ksiggowych po ww. przeksiggowaniach i porownaniu ich z Rachunkiem zyskow
i strat Urzedu Miejskiego, a nie weryfikacji z dokumentami Zréodlowymi.
Inwentaryzacja metodgq weryfikacji sald zostala przeprowadzona dla kont nieobjetych
pozostalymi metodami inwentury. Urzqgd Miejski w Sremie przyjgl metode czesciowych
protokotow dla konta 020 , Wartosci niematerialne iprawne” w celu zachowania
przejrzystosci  poszczegolnych skladnikow majgtku na danym koncie analitycznym.
W zwigzku z powyzszym kolejny protokol weryfikacji sald, na ktérym znajdujg si¢ pozostale
salda rowniez nazwano protokolem czgsciowym. Wszystkie protokoly zostaly przedstawione
do zatwierdzenia kierownikowi Urzedu zgodnie z § 30 ust. 2 Instrukcji inwentaryzacyjnej.
Odstgpiono od sporzqdzenia jednego zbiorczego protokolu, z uwagi, ze opisana wczesniej
dokumentacja zostata sporzqdzona z zachowaniem niezbednych elementow opisanych



w § 30 ust. 1 pkt a Zarzqdzenia Nr 21/2023 z dnia 1 grudnia 2023 r. Kierownika Urzedu.
Wedlug instrukcji inwentaryzacyjnej nie ma koniecznosci sporzqdzania ,, Sprawozdania
z przebiegu inwentaryzacji drogg weryfikacji sald kont Urzedu Miejskiego .

. Kontrola sprawozdan budzetowych za rok 2024 wykazala naruszenie przepisow

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144, ze zm., od 27.03.2024 r., Dz. U. z 2024 r., poz. 454,
Ze. zm.) a mianowicie:

1) w sprawozdaniu Rb-ST Urzedu Miasta i Gminy Srem o stanie $srodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2024 roku w pozycji .,Stan
srodkow na rachunkach budzetu jednostki samorzadu terytorialnego”™ wykazano kwote
24.126.612,22 zt, w tym:

- wpoz. $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym — 35.956,33 zl,

- w poz. srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastgpnego roku
739.691,82 zi,

podczas gdy z konta 133 ,,Rachunek budzetu” wynika, iz stan srodkéw na rachunkach

bankowych na dzien 31.12.2024 r. wynosit 24.350.764,98 zi, na ktore skiadaly sie:

- 223.999,33 zt — CUS (Centrum Ustug Spotecznych w Sremie)

- 24.126.612,22 z} - Organ

- 28,92 71 - Fundusz przeciwdziatania Covid-19

- 124,51 zt - Fundusz Pomocy

Zgodnie z § 20 ust. 1 zalacznika Nr 37 do rozporzadzenia ,, w sprawozdaniach rocznych

wykazuje sig¢ stan srodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na

podstawie dowodow bankowych.”.

Z wyjasnienia zlozonego w dniu 05.06.2025 r. przez Skarbnika Gminy wynika, ze:
W pozycji stan Srodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
wykazano kwotg 24.126.612,22 co stanowilo jedynie saldo gléwnego rachunku
bankowego budzetu, wykazanego w protokole z inwentaryzacji sald jako jedno z kont
analitycznych. Omytkowo nie uwzgledniono pozostalych sald kont skladajgcych si¢ na
ogolne saldo 133. W dniu 05.06.2025 r. sporzqdzono i przestano korekte sprawozdania
Rb-ST za 2024 rok. Stan Srodkéw na rachunku bankowym po korekcie wynosi
24.350,764,98 ijest zgodny z protokolem inwentaryzacji sald Budzet oraz bilansem
z wykonania organu. W zalgczeniu zestawienie obrotéw i sald kont 133 Organu”.

2) w sprawozdaniu Gminy Srem Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r. a w konsekwencji w sprawozdaniu
Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2024 r. sporzadzonego w dniu 20.02.2025 r. wraz z jego korektg Nr 1 z dnia
21.03.2025 r., btednie wykazano skutki decyzji nr PFGPL.3125.11.2023.SO z dnia
01.02.2024 r. dotyczacej roztozenia na raty zaleglosci z tytulu lacznego zobowigzania
pieni¢znego.

W Korekcie nr 1 sprawozdania RB-PDP z dnia 21.03.2025 r. wykazano w kolumnie 6
w zakresie decyzji dotyczacych rozlozenia na raty nastgpujace kwoty:

- w podatku rolnym skutki w wysokosci 54 zi,

- w podatku od nieruchomosci skutki w wysokosci 3.032,89 zl,

- w podatku lesnym skutki w wysokosci 1.268,29 zt.

Tozsame kwoty zostaly wykazane w Korekcie nr 2 sprawozdania Rb-27S sporzadzonego
w dniu 31.03.2025 r.



Z analizy przedlozonej dokumentacji wynika, iz nalezalo wykaza¢ nast¢pujace skutki.
wynikajace z decyzji nr PFGPL.3125.11.2023.SO z dnia 01.02.2024 r.

- w podatku rolnym skutki w wysokosci 59,00 zi,

- w podatku od nieruchomosci skutki w wysokosci 1.263,29 zt.

W decyzji nr PFGPL.3125.11.2023.SO z dnia 01.02.2024 r., wydanej na wniosek strony
Burmistrz roztozyt zaleglos¢ podatkowa z tytutu tacznego zobowigzania pienigznego za
okres od II raty 2019 r. do IV raty 2023 r. w kwocie 4.632,60 zi, w tym: podatek od
nieruchomosci w kwocie 4.625,60 zl oraz podatek rolny w kwocie 7,00 zt. W decyzji
zawarto klauzule informujaca o tresci: ,.Zgodnie z przepisami art. 259 § 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowej w razie niedotrzymania terminu platnosci odroczonego podatku lub
zaleglosci podatkowej bgdz terminu platnosci ktorejkolwiek zrat, na jakie zostal
rozlozony podatek lub zaleglos¢ podatkowa, nastepuje z mocy prawa wygasniecie decyzji
o rozlozeniu na raty zaplaty podatku lub zaleglosci podatkowej —w czesci dotyczgcej raty
niezaplaconej w terminie platnosci. Stosownie zas do tresci art. 259 § la tejze ustawy
w razie niedotrzymania terminu platnosci trzech kolejnych rat, na jakie zostal roztozony
podatek lub zaleglos¢ podatkowa, nastepuje z mocy prawa wygasniecie decyzji
o rozlozeniu na raty w zakresie wszystkich niezaplaconych rat”.

Z ustalen kontroli wynika, iz w korekcie Nr 1 sprawozdania Rb-PDP z wykonania

dochodéw podatkowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r.

sporzadzonej w dniu 21.03.2025 r. wykazano skutki w podatku lesnym w wysokosci

1.268.,29 z mimo iz organ podatkowy nie wydat decyzji w tym zakresie.

Stwierdzono réwniez, ze kwota rozlozenia na raty w podatku od nieruchomosci zostata

zawyzonao 1.772,60 zl, co wynikalo z nie uwzglednienia faktu, Ze podatnik ktérego ww.

decyzja dotyczyla, przestal wywiazywac si¢ obowiazkéw wynikajacych z art. 259 § 1

pkt. 21 art. 259 § la ustawy Ordynacja podatkowa (w tresci obowigzujacej w dniu

wydania decyzji).

Stanowilo to naruszenie:

- § 9 ust. 1 rozporzadzenia,

- § 3 ust. 1 pkt 10 lit. b) Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zalgcznik nr 37 do
rozporzadzenia,

- § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia.

W trakcie czynnosci kontrolnych sporzadzono korektg sprawozdan:

- Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2024 r.,

- Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2024 r., w ktorych skorygowano skutki wynikajace z decyzji
nr PFGPL.3125.11.2023.SO z dnia 01.02.2024 r. dotyczacej rozlozenia na raty
zaleglosci z tytutu facznego zobowigzania pienigznego.

Z wyijasnienia Skarbnika, wynika ze: ,, w sprawozdaniach za 2024 rok blgdnie wykazano

skutki decyzji nr PFGPL.3125.11.2023.80 dotyczgcej rozlozenia na raty zaleglosci

z tytulu lgcznego zobowigzania pienigznego.

W Korekcie nr 1| sprawozdania RB-PDP z 21.03.2025 r. wykazano w kolumnie 6

w zakresie decyzji dotyczqgcych rozlozenia na raty nastepujgce kwoty:

- w zakresie podatku rolnego skutki w wysokosci 54 z1,

- w zakresie podatku od nieruchomosci skutki w wysokosci 3.032,89 zi,

- w zakresie podatku lesnego skutki w wysokosci 1.268,29 zl.

Tozsame kwoty zostaly wykazane w Korekcie nr 2 sprawozdania Rb-27S z 31.03.2025 r.



W wyniku ponownej analizy decyzji rozkladajgcych zaleglosci na raty oraz analizy
sprawozdan w dniu 04.07.2025 r. stwierdzono bledy w wykazanych kwotach.

Pierwsza kwestia dotyczyla wykazania kwot z decyzji ktora ulegla wygasnieciu ze
wzgledu na niewywigzywanie si¢ podatnika z terminow platnosci. W systemie WIP
zostala wprowadzona data wygasnigcia decyzji (screen z systemu WIP w zalgczeniu),
mimo to system blednie uwzglednil kwotg wynikajgcq z decyzji w wysokosci 1.772,60 zi
w danych przygotowanych do sporzgdzenia sprawozdan Rb-PDP oraz Rb-278.
Jednoczesnie kwota dotyczqgca rozlozenia na raty zobowigzan podatkowych w wysokosci
1.268,29 zostala blgdnie zdublowana i wykazana w wierszu dotyczgcym podatku lesnego,
mimo ze dotyczyla podatku od nieruchomosci.

Po ponownej analizie danych wynikajgcych z programu WIP oraz danych wynikajgcych
z wydanych decyzji konieczne bylo sporzqdzenie odpowiednich korekt sprawozdarn Rb-
PDP oraz Rb-278S za 2024 rok.

Ostateczne  kwoty wynikajgce z wydanych decyzji, ktore powinny znaleZé
odzwierciedlenie w odpowiednich wierszach kolumny 6 sprawozdania Rb-PDP
przedstawiajq sig nastgpujgco:

- W zakresie podatku rolnego skutki w wysokosci 59,00 zi,

- w zakresie podatku od nieruchomosci skutki w wysokosci 1.263,29 z1.

Analogicznie zmianie ulegly kwoty wykazanych skutkéw decyzji o roztozeniu na raty
wykazywane w sprawozdaniu Rb-27S.

Odpowiednie korekty sprawozdan zostaly sporzqdzone i wystane w dniu 09.07.2025 r.”

4. Kontrola sprawozdan sporzadzonych na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 652),
wykazata ze w 2024 roku instytucje kultury: Muzeum Sremskie w Sremie, Sremski Osrodek
Kultury oraz Biblioteka Publiczna im. Heliodora Swigcickiego w Sremie, sprawozdania:
Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
oraz Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz poreczen
i gwarancji, sporzadzane wedtug stanu na dzien 31.12.2024 roku, zlozyly Gminie Srem
wylacznie w wersji papierowe;j.

Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia: ,,sprawozdania Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N oraz Rb-ZN sq
sporzgdzane W postaci __elektronicznej i opatrywane __kwalifikowanym __podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.”

Z wyjasnienia Skarbnika Gminy wynika, ze: ,,W zakresie formy przekazywania sprawozdan
Rb-Z i Rb-N instytucji kultury, zgodnie z zarzqdzeniem nr 37/2021 Burmistrza Sremu z dnia
29 marca 2021 r. instytucje kultury przekazywaly ww. sprawozdania w formie papierowej.
Zarzqdzenie przestalo obowigzywac od 01-01-2022 mimo to sprawozdania nadal byly
przekazywane w formie papierowe;.

Powyzsza sytuacja wynikala z przyjetej dotychczas praktyki, braku jednoznacznego
przekonania o koniecznosci stosowania wylgcznie elektronicznej formy oraz przede
wszystkim z braku posiadania podpisow elektronicznych przez osoby upowaznione do
podpisywania sprawozdan. Sprawozdania byly jednak skladane terminowo, kompletne
i zgodne z wymaganiami merytorycznymi, a ich forma papierowa nie miata wplywu na ich
rzetelnosé ani sporzqdzenie sprawozdan zbiorczych.

W zwigzku z powyzszym, w celu zapewnienia pelnej zgodnosci z obowiqzujgcymi przepisami
oraz zaleceniami, kierownicy instytucji kultury zostali zobowigzani do uzyskania
niezbednych _ certyfikatow _elektronicznych _oraz _ stosowania _prawidlowej  formy
przekazywania sprawozdan i koniecznosci jej stosowania ze skutkiem natychmiastowym tj.
od sprawozdan za Il kwartal 2025 roku.




5. Kontrola terminowosci i prawidlowosci prowadzenia dziatan egzekucyjnych wykazata, ze:

1) w przypadku podatnika, dla ktérego prowadzono konto szczegétowe nr 12-00011810
(podatek od nieruchomosci osoby fizyczne) wystawiono upomnienie nr 2917 z dnia
06.12.2024 dla zaleglosci IV raty (awizo I wdn. 17.12.2024 r., awizo II w dn. 27.12.2024,
nie podj¢to-zwrot w dn. 02.01.2025 r.), natomiast tytul wykonawczy nr SW1/113/25
sporzadzono w dniu 04.03.2025 na IV rat¢ zaleglosci w podatku od nieruchomosci.

Z wyjasnienia ztozonego w dniu 30.06.2025 r. przez Naczelnika Pionu Audytu i Kontroli

w Urzedzie Miejskim w Sremie wynika, ze: ..(....). W przypadku podatnika nr konta 12-

00011810 (podatek od nieruchomosci) przede wszystkim nalezy wskazac, ze po terminie

platnosci kazdej raty podatku od nieruchomosci za 2024 rok byly podejmowane czynnosci

egzekucyjnej przez Burmistrza Sremu w przedmiocie sporzqdzenia i przekazania

Podatnikowi upomnienia, a nastegpnie wystawienia tytulu wykonawczego pozwalajgcego

na wszczecie postgpowania egzekucyjnego przez naczelnika wlasciwego urzedu

skarbowego.(....) Odnoszgc si¢ do sytuacji dotyczgcej dlugosci okresu od daty
wystawienia upomnienia nr 2917 do daty sporzqdzenia tytulu wykonawczego nr

SW1/113/25 wyjasniam, iz bylo to spowodowane nastepujgcymi czynnikami:

— uzyskaniem informacji o niepodjeciu korespondencji upomnienia w terminie awizo
nr I'w dniu 17 grudnia 2024 r. oraz awizo nr Il w dniu 27 grudnia 2024 r., dopiero
w momencie wplywu zwrotu upomnienia do Urzedu Miejskiego w Sremie w dniu
07 stycznia 2025 r. (nr rejestrowy wplywu korespondencji 478/25).

— Brakiem mozliwosci podejmowania jakichkolwiek czynnosci egzekucyjnych przez
pracownikow Pionu Audytu i Kontroli z wykorzystaniem oprogramowaniu System
Windykacji Optat i Podatkow WIP+ firmy RADIX Sp. zo.0. Sp. k uzywanego
w Urzedzie Miejskim w Sremie w okresie do korca stycznia kazdego roku wskutek
realizacji czynnosci wigigcych si¢ z operacjami dotyczgcymi zamykania ksigg
rachunkowych i rozliczania poprzedniego roku obrachunkowego.

— Zaangazowaniem pracownikow Pionu Audytu i Kontroli w czynnosci weryfikacji sald
naleznosci kont podatnikow w celu rzetelnego zamkniecia ksigg rachunkowych
i rozliczenia poprzedniego roku obrachunkowego.

| — Sporzgdzaniem tytulow wykonawczych kolejno w odniesieniu do wszystkich dluznikow

| podatku od nieruchomosci po wystawieniu upomnien dotyczqcych kazdej raty podatku
od nieruchomosci w danym roku dopiero po uzyskaniu zwrotnego potwierdzenia
otrzymania upomnienia lub informacji o braku podjecia w terminie korespondencji
przez wszystkich adresatow (podatnikow, diuznikow). W przypadku sporzqdzania
tytulow wykonawczych dotyczgcych zadluzenia z tytulu podatku od nieruchomosci
okres ich wystawiania i przekazywania w formie elektronicznej do witasciwego urzedu
skarbowego wynosi od czterech do pigciu tygodni dla calej grupy podatnikéw, ktorzy
wskutek otrzymanego upomnienia nie uregulowali naleznosci wobec gminy. Odnoszqgc
sie do sporzqdzenia tytulow wykonawczych po wystawieniu upomnien po IV racie
podatku od nieruchomosci za 2024 rok czynnosci te rozpoczeto 03 lutego 2025 r.
Majgc na uwadze, iz nazwisko podatnika o numerze konta 12-00011810 (podatek od
nieruchomosci) rozpoczyna si¢ na litere ,w” stgd tez sporzgdzenie tytulu
wykonawczego nastgpito w dniu 04 marca 2025 r. (po uplywie czterech tygodni od
dnia rozpoczgcia sporzgdzania tytutow wykonawczych, tj. 03 lutego 2025 r.).
Jednoczesnie pragne zauwazyc, iz w odniesieniu do podatnika nr konta 12-00011810
(podatek od nieruchomosci) okresy od daty wystawienia upomnienia do daty
sporzqdzenia tytulu wykonawczego obejmujgce zaleglosci za kolejne raty podatku od
nieruchomosci
za 2024 rok wynosily: 43 dni (I rata podatku), 53 dni (1l rata podatku), 22 dni (Il rata



podatku) oraz 61 dni (IV rata podatku)”

2) w przypadku podatnikéw w podatku od nieruchomosci (osoby prawne) stwierdzono, ze

dla zalegajacych dla ktérych prowadzono konta szczegotowe o nr:

a) 53-00000000, deklaracje¢ DN-1 podatnik zlozyl w dniu 26.02.2024 r. (deklaracja
sktadana do dnia 31 stycznia danego roku), natomiast upomnienie nr 19 dla zalegtosci
I, 11 i III raty wystawiono dopiero w dniu 25.03.2024 r.,

b) 53-00000000, deklaracje DN-1 podatnik zlozyt w dniu 30.04.2024 r. (data wplywu
08.05.2025 r., deklaracja skladana do dnia 31 stycznia danego roku),

¢) 53-00000000, deklaracje DN-1 podatnik ztozyl w dniu 25.04.2024 r. (data wptywu
29.04.2025 r., deklaracja sktadana do dnia 31 stycznia danego roku).

Kazdy z trzech wyzej wymienionych podatnikéw w podatku od nieruchomosci oséb

prawnych posiada nadany taki sam numer kartoteki/konta podatnika tj. nr 53-000000000.

W dokumentacji kazdego z podatnikow znajduja si¢ ztozone po terminie deklaracje DN-

1 na podatek od nieruchomosci jednakze nie przedtozono do kontroli wezwan organu

podatkowego do zlozenia zaleglej deklaracji.

7 wyjasnienia Skarbnika Gminy wynika, ze: ,.Deklaracje podatkowe trzech spolek

zostaly zlozone po terminie, pierwsza spotka zloiyla w dniu 26.02.2024 r., druga

29.04.2024 r., trzecia 08.05.2024 r. Organ podatkowy nie wzywal tych podmiotow

w sprawie zlozenia deklaracji w zwigzku z problemami kadrowymi w zakresie 0sob

zajmujgcych si¢ wymiarem podatkéw od osob prawnych. Pracownik przebywal na

dlugotrwalym zwolnieniu a osoba na zastgpstwo zostala zatrudniona w poZniejszym

terminie.

W zakresie numeracji dotyczgcej oznaczenia ,,Operacji konta” dla ww. podatnikow,

program WIP+ blednie wygenerowal taki sam numer dla kilku podatnikéw, co

prawdopodobnie wynika z blednych ustawien systemowych programu. Problem zostanie

zgloszony zespolowi informatycznemu oraz dostawcy programu w celu wyeliminowania

bledu.”

3) w przypadku podatnikow w podatku od srodkow transportowych (osoby fizyczne)
stwierdzono, ze dla zalegajacych dla ktérych prowadzono konta szczegétowe o nr:

a) 15-00009963 podatnik ztozyt deklaracje DT-1 na podatek od srodkéw transportowych
w dniu 08.04.2024 r. (data wpltywu 08.04.2024 r.) na ktorej podatnik zaznaczyl, ze
deklaracja jest sktadana w terminie do 15 lutego roku podatkowego. W dokumentacji
przedtozonej do kontroli brak wezwania organu podatkowego do zlozenia deklaracji,

b) 15-00082999 podatnik ztozyt deklaracj¢ DT-1 na podatek od srodkéw transportowych
w dniu 18.03.2024 r. (data wplywu 18.03.2024 r.) na ktérej podatnik zaznaczyl, ze
deklaracja jest sktadana w terminie do 15 lutego roku podatkowego. W dokumentacji
przedtozonej do kontroli brak wezwania organu podatkowego do zlozenia deklaracji.

7 wyjasnienia zlozonego przez Skarbnika wynika, ze: ,.Deklaracje podatkowe dwidch

platnikow podatku od srodkéw transportowych zostaly zlozone po terminie, pierwszy

podatnik ztozyl deklaracje w dniu 18.03.2024r., drugi 08.04.2024r. Organ podatkowy

w pierwszym etapie poinformowal podatnikow telefonicznie o koniecznosci zlozenia

deklaracji, w nastgpnym etapie zostatoby skierowane wezwanie. W zwigzku z faktem

zlozenia deklaracji w wyniku przekazanych telefonicznie informacji organ podatkowy nie
wyslal wezwania w _formie papierowej”.

Powyzsze stanowilo naruszenie:
- art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2383, ze zm.), zgodnie z ktérym organ podatkowy moze zazadac¢ ztozenia wyjasnien




w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub sprawozdania finansowego lub wezwa¢ do
ich zlozenia, jezeli nie zostaly zlozone mimo takiego obowigzku,

- art. 6 § 1 iart. 15 oraz art. 26 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z2023 r. poz. 2505, ze zm.) nakazujace
podejmowanie czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych,
zgodnie zterminami wynikajacymi z § 3 rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
23 lutego 2024 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 316).

6. Kontrola dochodéw ztytulu oplat za korzystanie zzezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, wykazata ze w 2024 roku obowiazywata Uchwata Nr 457/XLV1/2018 Rady
Miejskiej w Sremie z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia maksymalnej liczby
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy Srem.

W kontrolowanej probie wnioskujacych o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oznaczonych numerami/znakami sprawy jako: PAOOK.7340.17.1.2024.TM.
oraz PAOOK.7340.18.1.2024.TM. ustalono, ze wnioskowali o wydanie zezwolen ,A”,
»B”, ,,C” wskazujac na ztozonych wnioskach z dnia 3 pazdziernika 2024 r. oraz z dnia
28 pazdziernika 2024 r. na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
W miejscu sprzedazy”.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Sremie w postanowieniach
GKRPA.8141.78.2024 z dnia 6 listopada 2024 r. oraz GKRPA.8141.73.2024 z dnia
9 pazdziernika 2024 r. pozytywnie zaopiniowala lokalizacje punktu sprzedazy napojow
alkoholowych wskazujac, ze sprzedawany alkohol przeznaczony bedzie do spozycia poza
miejscem sprzedazy.

Burmistrz Sremu wydal: w dniu 11 pazdziernika 2024 r. wazne od dnia 14 pazdziernika
2024 r. do 30 wrzesnia 2034 r. oraz w dniu 18 listopada 2024 r. wazne od dnia 1 grudnia
2024 r. do 30 listopada 2034 r. zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

Z tresci wyjasnien zlozonych przez inspektora wynika, ze: ,wystgpil z wnioskiem do
Burmistrza Sremu o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych:

A —do 4,5 % zawartosci alkoholu oraz piwo,

B — powyzej 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu (z wyjgtkiem piwa),

C — powyzej 18 % zawartosci alkoholu

wskazujgc przedmiot dzialalnosci gospodarczej — branza — handel detaliczny oraz rodzaj —
sklep, oraz adres punktu sprzedazy (....). Blednie jednak zaznaczyl sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia ,,w miejscu sprzedazy”, zamiast ,, poza miejscem
sprzedazy .

Pracownik przyjql tak zlozony wniosek i po zarejestrowaniu w kancelarii urzgdu rozpoczgl
rozpatrywanie sprawy.

Do wniosku, podmiot wnioskujgcy zalgczyl przeanalizowane przez pracownika dokumenty:
(......). Zgodnie z Zarzgdzeniem Nr 65/2021 Burmistrza Sremu z 8.06.2021 r. w sprawie
okreslenia trybu postgpowania w Urzedzie Miejskim w Sremie przy wydawaniu zezwoler na
sprzedaz napojow alkoholowych, ogledzinach lokalizacji punktow sprzedazy, kontroli
oswiadczen o wartosci sprzedazy oraz kontroli przestrzegania zasad i warunkéw korzystania
z zezwolen, przygotowano iprzestano wniosek do Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Sremie, 63-100 Srem, ul. A. Mickiewicza 10 celem wydania
opinii o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy napojow alkoholowych z uchwatami Rady
Miejskiej w Sremie Nr 457/XLVI/2018 zdnia 28.06.2018 r. w sprawie ustalenia
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy Srem
oraz uchwalg Nr 458/XLVI/2018 z 28.06.2018 r. w sprawie zasad usytuowania na terenie



