Projekt

z dnia 6 listopada 2026 .
Zatwierdzony przez .......cccceeevveeennen.

UCHWALA NR ......cceeviennnnne
RADY MIEJSKIEJ W SREMIE

w sprawie wniosku nr 3/2026 o ograniczenie uzywania fajerwerkéw
i innych materiatéw pirotechnicznych oraz zwiekszenia kontroli w okresie
sylwestrowym

Na podstawie art. 18 ust. 1 i 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662 i 912 oraz z 2023
poz. 1688) oraz § 24 ust. 2 uchwaty nr 134/X11/2025 Rady Miejskiej w Sremie
z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie Statutu gminy Srem (Dz. Urz. z 2025
poz. 3820) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Rada Miejska w Sremie uznaje wniosek nr 3/2026 za czeéciowo
zasadny.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Miejskiej
w Sremie, zobowiazujac go do zawiadomienia o sposobie zatatwienia
whniosku osoby wnoszgce wniosek.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji

Artur Konon
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Uzasadnienie

UCHWALY NR ..oeeeeeeeeeennne
RADY MIEJSKIEJ W SREMIE
zdnia coeeeveeeianann, 2026 r

w sprawie wniosku nr 3/2026 o ograniczenie uzywania fajerwerkéw
i innych materiatéw pirotechnicznych oraz zwiekszenia kontroli w okresie
sylwestrowym

W dniu 13 pazdziernika 2026 r. do Rady Miejskiej wptynat wniosek
W sprawie ograniczenia uzywania fajerwerkow i innych materiatéw
pirotechnicznych oraz zwiekszenia kontroli w okresie sylwestrowym.
Whnioskodawczynie postulujg wprowadzenie - w zakresie, na jaki pozwalajg
obowigzujace przepisy - lokalnych ograniczen dotyczgcych uzywania
materiatéw pirotechnicznych na terenie gminy Srem, rezygnacje
z wykorzystywania hatasliwych materiatow pirotechnicznych podczas
wydarzen organizowanych lub finansowanych przez gmine Srem oraz
podlegte jej jednostki, zwiekszenie kontroli w grudniu, szczegdlnie w dniach
poprzedzajgcych Sylwestra, kiedy fajerwerki i petardy sg uzywane
w przestrzeni publicznej, zwrdcenie szczegdlnej uwagi na przypadki uzywania
materiatow pirotechnicznych przez osoby niepetnoletnie oraz ich sprzedazy
osobom ponizej 18 roku zycia. Ponadto wnioskodawczynie proponuja
przeprowadzenie przed okresem sylwestrowym lokalnej kampanii
informacyjnej wyjasniajacej mieszkaricom obowigzujace przepisy oraz
konsekwencje uzywania fajerwerkéw dla ludzi, zwierzat i sSrodowiska oraz
promowanie podczas wydarzen miejskich alternatywnych form swietowania,
takich jak pokazy swietlne, mapping, iluminacje czy inne widowiska
niewykorzystujgce hatasliwej pirotechniki. Dodatkowo podmioty sktadajgce
whniosek prosza o udzielenie informacji jakie koszty poniosta gmina Srem oraz
jej jednostki organizacyjne w ostatnich latach w zwigzku ze sprzataniem
przestrzeni publicznej i naprawag infrastruktury po nocy sylwestrowej. Do
whniosku dotgczono listy z 245 podpisami mieszkancow gminy.

Zgodnie z zapisami Statutu gminy Srem Przewodniczacy Rady Miejskiej
skierowat wniosek pod obrady Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

W dniu 6 listopada 2026 r. Komisja przeprowadzita postepowanie
wyjasniajgce dotyczgce przedmiotowego wniosku. W toku postepowania
ustalono, ze przywotane przez wnioskodawczynie przyktady miast, ktore
wprowadzity catoroczny zakaz uzywania fajerwerkdw, nie sg zgodne ze
stanem faktycznym. Jedynym miastem, w ktéorym obowigzuje catoroczny
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zakaz odpalania fajerwerkow, petard, ogni sztucznych i innych materiatow
pirotechnicznych jest Zakopane, gdzie Rada Miejska powotywata sie na
bezposrednie sgsiedztwo Tatrzanskiego Parku Krajobrazowego oraz
obecnos¢ zabytkowej architektury drewnianej. Wojewoda Matopolski

nie stwierdzit niewaznosci tej i podobnych uchwat, cho¢ w oswiadczeniu
prasowym dostepnym na stronie internetowej
https://malopolska.uw.gov.pl/PressArticlePage.aspx?id=11795 Wojewoda
przyznaje, ze , istniejg podstawy formalne dla ich kontestacji". W Lublinie
obowigzuje Rozporzadzenie Porzgdkowe Nr 40 Wojewody Lubelskiego z dnia
19 grudnia 2025 r. w sprawie ograniczenia uzywania wyrobow
pirotechnicznych na terenie wojewdédztwa lubelskiego, z kolei w Gdansku
obowigzuje czasowy zakaz uzywania wyrobow pirotechnicznych.

We wskazanym przez wnioskodawczynie Legionowie wiadze miasta

nie wydajg pozwolen na sprzedaz fajerwerkow na terenach zarzgdzanych
przez miasto. W Katowicach réwniez nie obowigzuje prawo miejscowe
zakazujgce uzywania wyrobow pirotechnicznych, a jedynie zadecydowano

0 nieuzywaniu wyrobow pirotechnicznych na imprezach organizowanych
przez miasto i podlegte jednostki. Uchwata nr XXVII/603/26 Rady Miejskiej
Wroctawia z dnia 22 stycznia 2026 r. w sprawie wprowadzenia zakazu
uzywania wyroboéw pirotechnicznych na terenie Gminy Wroctaw zostata
uniewazniona rozstrzygnieciem nadzorczym nr PKNN.4131.155.10.2026.MS6
Wojewody Dolnoslgskiego. Podobnie byto w przypadku Krakowa, gdzie
uchwata nr XLI/846/25 zostata uniewazniona wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 30 czerwca 2026 r. Zarowno
Wojewoda Dolnoslaski jak i Sgd Administracyjny w Krakowie wskazujg, ze
przyjecie catkowitego zakazu wykracza poza ramy wynikajgce

z art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Co wazne akty prawa
miejscowego nie mogg modyfikowac tresci ustaw, zatem jezeli przepisy
ogodlne regulujg kwestie uzywania materiatéw pirotechnicznych, to samorzad
gminny nie moze ustanawiac regulacji odmiennych. Ponadto w wyroku WSA
w Krakowie zwrdcono uwage na zapis w art. 4 ust. 1 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/29/UE z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie do
udostepniania na rynku wyrobow pirotechnicznych, ktéry uniemozliwia
panstwom cztonkowskim zabraniania, ograniczania i utrudniania
udostepniania na rynku wyrobdéw pirotechnicznych spetniajgcych warunkow
okreslonych w powyzszej dyrektywie. Zaréwno w rozstrzygnieciach
nadzorczych jak i orzecznictwie sgdowym wskazywano, ze catkowity zakaz
uzywania materiatéw pirotechnicznych narusza

art. 22 i art. 31 ust. 1 Konstytucji RP. W zwigzku z powyzszym w ocenie

Id: E056945C-277E-4F55-948E-ESED40001698. Projekt Strona 2



Komisji brak jest podstawy prawnej do wprowadzenia lokalnych ograniczen
dotyczacych uzywania materiatow pirotechnicznych.

W dalszej kolejnosci, w odniesieniu do drugiego punktu wniosku,
Komisja ustalita, ze podczas wydarzen organizowanych przez gmine
i podlegte jej jednostki organizacyjne nie wykorzystuje sie materiatéow
pirotechnicznych.

W punkcie 3 wnioskodawczynie postulujg o zwiekszenie kontroli
w grudniu, szczegdlnie w dniach poprzedzajgcych Sylwestra, z kolei
w punkcie 4 wnoszg o zwrdcenie szczegolnej uwagi na przypadki zakupu
i uzywania materiatdw pirotechnicznych przez mtodziez ponizej 18 roku
zycia. Podmiotem ustawowo uprawnionym do kontroli obrotu materiatami
pirotechnicznymi jest Policja. W kwestii bezpieczeristwa PPOZ kontrole
przeprowadza Straz Pozarna. Obie jednostki nie podlegajg samorzgdowi
gminnemu. Straz Miejska bedaca jednostkg organizacyjng gminy podejmuje
dziatania interwencyjne w wyniku zgtoszenia naruszenia przepisow ogdlnych,
nie jest jednak uprawniona do przeprowadzania dziatan kontrolnych.
Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Straz Miejska w Sremie bardzo
czesto materiaty pirotechniczne kupuja nieletnim osoby powyzej 18 roku
zycia, nierzadko rodzice. Jezeli Straz Miejska otrzyma informacje o sprzedazy
materiatow pirotechnicznych osobom nieletnim, niezwtocznie informuje
o tym Policje. W zakresie uzywania wyrobow pirotechnicznych obowigzuja
przepisy Kodeksu Wykroczen i to na ich podstawie (ze szczegdlnym
uwzglednieniem art. 51) Straz Miejska moze podejmowac interwencje
w przypadku zgtoszenia naruszenia tych przepisow.

Odnoszac sie do postulatu o przeprowadzenie kampanii informacyjnej
wyjasniajgcej mieszkaricom obowigzujgce przepisy oraz konsekwencje
uzywania fajerwerkéw dla ludzi, zwierzat i Srodowiska Komisja ustalita,
ze takie dziata sg juz prowadzone. Szeroko rozwinietg kampanie
informacyjng dotyczgcg wptywu materiatéow pirotechnicznych na dobrostan
zwierzat prowadzi Fundacja Schronisko dla Zwierzat w Gaju - podmiot
prowadzacy gminne schronisko. W mediach spotecznos$ciowych gminy Srem
udostepniane sg materiaty przygotowane przez Fundacje. W zakresie
bezpieczenstwa akcje informacyjne prowadzg Policja i Straz Pozarna
w Sremie.

W odniesieniu do pytania o koszty sprzatania i naprawy zniszczen
Komisja ustalita, ze gmina nie ponosi dodatkowych kosztow. Sprzatanie
przestrzeni publicznej odbywa sie w oparciu o staty harmonogram
utrzymania czystosci w przestrzeni publicznej, a mienie gminne objete jest
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ubezpieczeniem i wszelkie koszty wynikajgce ze szkdd pokrywa
ubezpieczyciel.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji co do zasady podziela stanowisko
whnioskodawczyn, ze uzywanie srodkéw pirotechnicznych ma wptyw na
zdrowie i bezpieczenstwo mieszkancow oraz zwierzat, jednak wobec
rozstrzygniec nadzorczych wojewoddéw i orzecznictwa sgdowego w sprawie
wprowadzania przepisow porzgdkowych dotyczacych zakazu lub
ograniczenia uzywania srodkow pirotechnicznych nie widzi mozliwosci
wprowadzenia regulacji prawa miejscowego w tym zakresie. Warto
zauwazy¢, ze podejmowane sg prace nad nowelizacjg ustawy o ochronie
praw zwierzg, ktére uwzgledniajg kwestie podnoszone przez
whnioskodawczynie.

Biorgc powyzsze pod uwage Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji uznaje
whniosek za czesciowo zasadny wskazujac, ze brak jest podstaw do podjecia
uchwaty w przedmiotowej sprawie, jednak Rada Miejska moze wyrazi¢ swoje
stanowisko i taki sposdb zatatwienia wniosku rekomenduje Komisja, jako
niebedacy niezgodny z prawem.

Przewodniczgcy Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji

Artur Konon
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